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PREDMET: Komentari na nacvte Zakona o turizmu FBHT i Zakona o boraviSnoj taksi

LD nastavku su datr sustinskn vazn komentart na nacrie Zakona o torzmu FBRHIT 0 nacrt
Zakona o boravisno) takst kop se adnose na poucebu promjene pristupa o krewanju zakonskog

okvira kojt bi omogudio razvo] odrzivog i efikasnog sistema twvizma v Federaciji Bit:

Tako se nacrt Zahona poziva na nacele sveobuhyatnog razvoja tirizma 1 praedih diclamost
na feritori]n Federactje T o samom tekstu nacrta se ne vidi jasno kohezipn 1 siergetsko dpclovange
izmedu Federacije Bill 1 kantona sto je definisano ustavom Foderacije BiFHL poscbno 1w dijeln
razvop bimplenentaciic politika wrizma, Ovidje se posehno treba osvinun na postove ad poschnog
macaja za razvo] turizma gdje se ovi poslovi povieravajn pravimm heima odlukom Viade Federacije
Bilk mada su ovo poslovi Koji su blisko povezant 1 sa djclamosen wristickih zajednica, Kantona

lokalnih #ajednica.
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Sredstva v budzewr za podstcaine mjere se moga™ plimirati. Ako se mirizam namjeras g
siatemsln vizvgat. ondi seosredstva morajue plimirat, hoajecn uovidu dosadasiia dskustva sa
dadjelom padsticapih mjera. potrebno je ukljucin kantone u planiranje potreba @i stedstavay, a svew
skladu sa sormesknm o rzvopeim dokumentima Federnerje Bill 1 kantona, Ova mijera treha prestal
bit formalna zakonska stavlia 1 administrativina aktivinost 1 njog se teeba pristupitt kao jedno: odd
najgvazoijih méera v ukupnam razvoju turizma Federacije BTl

Proma naceiu obim diclovania nwistickih zajednica aklhucuje unapredenje tuzma, kae o
promociju 1o e samo dio akionest kojima se turisticka zagednicn kao destinactska organizacipa
havi, Nacrt Zakona ne spanunje nit = prema turisnckim zajednicama odoost kao destnaciiskun
menadzment oreamizacijama. Takode nacrl ne vhraduje nit govori o destinactjama b destinacyskom
menadzmentu. Primger dobre prakse koju weeba shijediti je praksa Bepublike Hivatske gdje se govori
o lokaloin gedna ih vizge lokalnih zajednica). regionalnim (podrucne  regionalne samouprine) i
sradskimn nacionalnim (RHY o je maodel ko se treba primjeniti i u Federacin Bill U svakom
slacaju, cilievi tunstickih zagednicn u R jo prema Zakonu o wristickin zajednicama b promicanju
hirvatshog tarzmae

razvol 1omarketng destinaeije kroz koordimtranje Mieenth aktivnost wristickog
razvola tplaniranje. razvo) wnstickith proizvodis u destinactje hinansivange, donodenje 1
provedba odlukar v skladu <a dokumentima kojine se definide nacionalna strategija razvola
larizma.

osteiravange ciclovitije zastuplienosti specificnil lokainihregionalnih miteresa kroz
jucanje Tokalneregionalne micijative 1 poverivanje ucesnika na Jokaloom regionalnom
nivore radt stearanje medunaradno kankurentnth turisuckibe proizvoda,

pobolifavanie uslova boravka wirista v destinaciji, le ruzvo] svijest o vaznosi |
priviednim. drudgivenim 1 dragim ucincima wrizma. kno 1 potrebi 1ovazoost ocuvang |
unapreden:a svih elemenata firisticke resursne osnove adredene destinactje. @ posebno

sustite okoliza, kao 1 privodine @ kulmime bastiine v skiadu sa nacelima odrzivog razvoga,

Pristupom kop e prikazan o nacrty Zakona se ne yjefava jedan od najvazniih probiema u
rasvoju tuerzna w B Federaciiin Bikl a o je destinaciskt menadzment na svim nivonna,
Luristicke zajednice trebaju biti nosioci razvoja turizma 1 fokalne tacke za mtegraciin privatnog.
oo 1oneviadinog scktoras o one samo promotort pondde 1l néesicr uorazvoju risnckih
provaoda. Ukoliko se ovaj dio sudtinski ne izmjeni. nacrt Zakona gubi smisao o kontekstu ramvaja
odrzives turizma. Unapredenju. a moze se¢ redi 1reformi rada ristickih zajedmea treha posvetiu
posehou paznju. a to ovaj nacrt ne nudi, Parcpalna resenja kao Sto su ova ¢e dovest do odrzavan)a
status quo o razveiu lanzma 1 daliey oreanskog. a ne induciimog razveja, lurizma Ste je o
chonomski. ali ni druzivene ni okolinski pribvatljivo
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Nacrt Zakona govor da Jkantond i jedinice lokalne samouprave v skladu sa potrehama

planovima u ehlasti wrizina moge osnovat wiristicke zajednice™ Tmajudi uovidu privodu tivizma v
Bill, Lao i ustavne nadleznost +oaredenost Federacije Bl mo2e seogovorit o tome Jdu kanton
wehajo. o jedivice lokalne samouprave mogn osnovati wnisticke zajednice. Takode, nejasna je
koordmacija aktivnost sa kantonima 3 lokalnim samoupravama keje nisu osnovale tunsticke
zajednice. e nacin upray langa razvojem lurizma u tim Kantonmma i lokalnim samoupravama. Kako

je uredeno diclovange taristickih zajednica koje su ved registrovane 1 djeluju?

lako je nadlezpost za vazvo) tmrizma na entitetskom nivou. ipak je w aktivnostima Turisucke
zajednice Federacije Bill potrebno predyidien 1 potrebu koordinaciu zajednickih akitvnost sa RS
na nivou Bkl

Clan 82, covart o osnivanju destinacip=kih menad?zment organizacia sto je zbuniujude jer su

twiristicke zajednmee destinactjske menadzment organtzicije.

Zabrinjavajuce je. al viznenadujuce, da predlagac ne predvida ¢hmarinu kao ohlik prihoda
tiristickih zajednica. To Je jof vide vazno imajuct o vidu da se naert Zakona acito ne haziva na
ckonomskim 1 fimansgskim snalizama 1 projekenama vezanmm za dosadadnie dijelovanje finansiranje
turistickih zagedea 1 ukupna risticha keetanja, U nacriu Zakona o boravisneg kst boravisna
tksa se u definic ne spominge kao pribiod wristicke zagednice. Upitnoe je da I e kantoni 1 jedmice
lokalne simouprave imat sredstava za djelovanje (pavecanoy broja) wristickih zajednica. ne samao
u smislo pokrivanja operativnth roskova nego +u smislu rmzvopnih projekata i razvone perspektive.
Takede. da I éeonopste biti dovelino sredstava za raevop turizma. ne samo 7a funkeionisanje
turistickib zajednica? Ova ¢o it poscbno izrazeno 1 pogubno u sredinama kole mmajn nize stepen
razvijenosti trizma o meistickih kapaciteta gdje e 1 prihodi od naplate boravisne rakse bit munje.
Smatrama da je ponudeni nacin Linansirania rada turistickih zajednica apsolutno neodvziv
nercalan, a saminm fim smatramea daje 1 eijeli sistem raevaia trizima samim um potpano neclikasan.
Ovo poschno reba matl o vido Rada govarimo o manje razyvijenom tarisackim podruciima il
podruciima sa manje razvijenom turistickom ponudom jer ne postoji razeaden mehanizam kop bi
uticac na preraspodjelu pribhoda ko manje vazvijenin turistuchim podragima. Ovdje nije namiera
licitirati sa procentima koji bi dreholi bt rasparedeni izmedu lokalne samouprave. kantona |
Federacije BiH, ali se 1 ovi procentt moraju bazivat na ekonomskim analizama 1 procjenama
thaziranim i na podacima o smjestanim kapacitetima 1 wrstckim kretangimag. Cingenica je da bi
privaint scktor zehio it oslohoden odredenih fiskalnih 1 parahiskalnih obavesa, al jo 1 injenica da
privatnt sektor obveziner placania clanarnine) imaju povecane prihode zabvaljujuci rizvoju wrizma.
Razvojem turizma dobia b zagednea 1o privatm sektor. Ako se zeli napruvitl rasteredéenje privatnog
sekiori. Sto podrzavamo, onda se treba pronadt nekt dmgi nacin, a ne krov elininaciju Slavarine.
Obaveza Ministarstva za okolis 1 twvizam FBRill je Ja ove koristi za privami sektor elikasnio
shomumieira sa privatim sektorom hroz ¢injenice 1 pokazatelje. & ne da jednostrano ukida izvor
pribeda kopr 1o bavem dyclom fmansiska wirancipn #a vievo) tunistickog sektora, Tarizam kao
itegrativin sektor prozvodi Sitav iz pozitivnih efekata za ukupnu priviedu ne samo 7za poslovne
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subjekte na koje se ovaj nacn odnost. Dakle, smatrima da je ova mijera uliidanja Slanarine bazirana
wepansalim procienama, o ne ozbhilinim ckonomskim anahzama 1 projekenjama jor su i do sada
prifuphena sredstva bila nedovoling 7o vadovaolienje svih potreha za unapredenje 1 razvo) wirizma,
Ako je namypera da sistem bude enikasniji. na baz ¢eoa jo to odredeno. adnosno kako je ocijenjena
citkasnost postojedeg ststema’ Odrzant okragh stolovi su vazu za razmjenu nushenia 1 diskusije.
alt o u ko slucaju nisn reprezentativm nit dovaline. Dovoline je naglasin da - Republika Thvaiska
- kojuo se poziva uoobjasnjenima za donosenje Zakona ima previdenu Slanarinn (Zakon o
¢lananinama v wristickiny zajednicama), Takade, kantont nisu v mogudnostu da adredupn nacine
finansirania rasvopn lurzni, osun kroz boravisnu aksu, ali se climinise nacim naplate dnevnih ili
drugih srsta boravisnih kst Federaciin Bill prema naciiu ima nadleznost 1 moguénost za
donolenje podzakonskih akata gdje kantont ne morajo bit konsultovani. $ta opet stavija kantone u
nepevoljan polozaj.

Takode u obziv s ne uzima mite uniformnao tretra 1 razeaduje. ptmge koje se odnosi na
suzbipanje sive ehonomije koja proazilazn vz manjkavests sistema registracije st poschio imajoct
u vidu raspolozive tehinologie. Dovolipo je pogledat iskustvo Republike Hevatske uoregulaciy
navedenth oblast 1 samog sistema provodenja.

Pored toga, Zakaon o turizmu Federactje Bosne 1 Hercegovine pun jo eramatickii @ tehmickih
aresaka, npro u clana 20 dva pata je navedena alineja vy w ¢limu 3.0 nedostaje stav (4). v Clanu 9.

stav (2 na pocetku nedostaju rijeéi: L Pragram razvo sk

CEClanu © 1L stopi da Viada Federacije Bill odiukom povierava obavipmge poslova iz ¢lna
L. Ovo e n direkoiog kohizips =a odredbama clana 100 Koje su o nepokremost iz Slana 1400 u
viasmisneu Federacipe Bil od poschnog znacuja za razvej wrizma, Takve pepokremnost ughnnom
suou Vlasnistva 00 kantona i opcine gracda, pa se postavija pitanje zalto se njima ovim ¢lanom

nskraduje pravo da o teme adlucugu.
et 12 stan (1) aspusten su budzet kantona topéine: arada.

U Clanu I8, stay ¢4 navedeno jo da Dzicko lice upisuno u registar 7za abavhange dielatnost

puteny interneta moze abavljau 1u stamhenom prostorg. Nejusno astaje da T nadlezna inspekeija

op3te moze visih nadzar wkvoe poslosnoe subjekta u stambenom prostorw. Po vazecim propisima
l g1 u i

ko s reaulise rad inspekanga 1o sada nije mogude.

U Clanmu 190 sty (31 tacka 90 rijed Llekades™ weba zamipeniti sa rjedju Jransakeijskog™,
Name. samo lizicka bea imagu tekud racun, dok su poslovnn subjeko voobavesr da otvore
trnsakeijski racun firme.

U Clanu 26, obaverno ubacit da rjesenje sadrzi 1 porezm dentilikaciskt broj putnicke
agenciie posloviiee, Sto umoogome  kasnije moze oloksai poslove  kako  nadzora ko i

imspekenskoz nadryara,
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Clan 34 nije predvidio sitmaciju kada putnicka agencija v otwoku godine iskorist policu

asteuria adnosno bankarsku garmeinie do navedenog iznosa, a nastivt sa shicnem praksom lose

a3

poslovanga., prmmge jo: 3ta dadje.

Nije migdje navedeno na koji vok se izdaje Ticenea, te Sta nakon proteka tog roka. Trajanje
Wy

freence i trebalo propisati i poscbnim ¢lanom, ili dopuniti ¢lan 37, Takode bi v tom smistu irehalo

dapuniti 1 ¢hn 39 ako se lieenea ne produzi

U Clanu 4o, stav (1) alinegi go Nejasno je st lacno treba da 7nadi Lda ndovaljava propisanim
sdravsivenin uslovima™ 1 ko iste propisuje. Ova odredba je prilicno nejasna 1 neodredena. Mozda
delinisati wda je zdravsiveno sposoban™ il slicno, Ovao st vazi 1 za druge Clanove gdje je isto
detinisano (npr. Clan 6-4.)

Misljenja smo da bi na odzovacuci nacin webalo definisat 1 turisticke vadiée u planinskom

adnosne avantunstickom turtzma.

Clan 71 delimde koje sve turisticke zajednice mogu bitt Dalje se u zakonu govori samo o
Turisticke] zajednict Federacije Bih, o nedostaju istovesne odredbe o drugim tunistickim
Zzajednicama.

LHinspekerpskom nudzoro nisu razgranicen poslovi tederalnih 1 kantonalnih mspekrora, sto u
praksr mose da dovede do selkoba nadle?nostis aodnosno nepostupanja i jedne 1 druge inspeketje

sbog nenadleinosi™,

Smatramo da je predlozeni Nacrt Zakona o trizimn Federacije Bt neprihvatljiv,

NACRT ZAKONA O BORAVISNOJ TAKSI - Migljenje

Kako boravisna taksa ostage jedimi stalan izvor pribada (nacrtom Zakona o wrizmu FBIT akida se
clanarina), neophodno je ukazati i sve mankavosti 1 opasnosti koje avaj zakon nosi:

Smanjuje se mogucnost ostvarivanja prihoda. ah se povecava broj wristickih
zajednica, Sto ce neminovino dovesti do nemogudnosti kvalitetnijeg obavljanja ospovine
dielatnosti. usitjavanja tristicke ponude. optereéenia budzeta lokalnih jedinica samouprave
tKantonalmib budzera Kako hi se pokrih admuistrativin roskovi tiristickih zajednica. sto na
kancu dovadi do situacuje da ce se iz dragih avnib priboda morati izdviagan sredsiva 7a e
nampene mausteh tinansiranja deugil javnih funkcijo antrastuktuernib @ deagih projekan od
lavnag znacaju)

Palarizirat Ce se stanje razvijenosti taristicke ponude (konkretmo v Kantonu Sarajevo)
naopcme koje maju razvijena ponudu jer imaju predispozicije vorazvijenu wristicku
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ponudu. e one Kop su nerazvijene jer nemaju wristicke proizvode. a Zakon nije predvidio

nikakay nadin da prevaspadipeli sredsova 1 podstakne torsacki nerazyijenije apeme,

U dijeln obrazlozenpa ovog Zakena navadi se _Federalno ninistarsivo okolisa i tarizma.
kao obridivac zakona, stanovizta je da o nova zakonska rjeienja. prediozena u prijediogu avog
zakena, u zoacqpo] myert daprnipen boljop wemkoviostt sistema 1+ boljop koordinacip i

svesishodngem teasenju seedstava prikuplienth naplinom boravisne takse™

L verr svisishodnijeg mrosenjn sredstna horavisne takse napemimjenm da je o Zakonu o
wnzing Kantoena Saragevo jasoo definiano da Toristicks zajednica mora napmanje 70%, sredstava
boravisne takse wsmjentt za unapredenje 1 orazvop wrizma u KSC St se o praksi pokazalo
nedovelmim da se zadovolie potrebe. 10 su o za te nanjene kondtena 1 osredstva prikupljena od

Clunarma abavernih ¢lmnovi Turisticke zagedaice sto ukidanjem clanaring nede vise biti mogude.

Dalje. nije pejasneno kako Ce 1o sistem biti u¢mkovinie i zadlo sada nije. te na osnovu
kopih podatala se dosly do g zakljncka, Kenkremo. koliko ¢ sistem hite uemkovitipe ukaoliko se
vratl na postavke formienia opcmskih twrsickih zajednmica koje soose npr. za Kanton: Sarajevo
pokazale mangkavim?

Clan 11E A Ky Ustava FRIN kaze da Kantonu pripadaju sve ovlast koje nisu izncio

dodijeliene federalnog viast, Poschno su mjerodasai za sliedece:
estvarange 1 pravedba pohinke Kantonalnog turirma, razvo] wristickih resursa:

Prijedlogom Koji je uputilo Ministarstvo osporava se pravo kantonnnn da odredigu na ko
nacin seomoze finansivatt vazvop turivma i Federaciin samaostalno odreduje da ¢eoo B samao
boravisna taksa. te nadin njenc raspadjele. ne uvazavajudi potrebu Kantona da u Zakenu, shodno
specificnastini. urvrde naplatn i npr. doevie baravisne takse ¢ime bi se poschno rijedio proklem
stedina kao s1o e npr. Mostar, 1l Bascanfija u Sarajevi, kroz koje produ hrojne tare turista. o da
ko ne muorn ostavit nit jedno konvertihilnu marka 1h pak 1 Clanarine,

Ukaliko se u poeledu definisanja visine boravisne takse pita iskljucive naconalno
zakonodavsivo, a ova pitange je izmimno vazno za wrizam kopi je podijeliena nadleznost kantona i
Federactje. zasto Federacija ne ostavlja moguénost kamaonima da urede ovu oblast shodno svojm
specificnostimie. Pa b mozda Turisticka zajgednica TINK v toku letne serone uvela dnevinu
boravisnu taksu. 1th hi Sarajevo uvelo festivalzsku taksu 7z vrijeme SEF-0 v adredenime gradskim

ZONama,

U dipeln VI Ehonomska oprn danest donosenpa propisa navadn se da (Predvidennm
cesentima Vlada Federeiie Bill ¢e na godisnjem nivow. o po prijedlosn mmistre utvidivat
jedinstven iznos baravidne takse™ ¢ime s¢ ne olvarn mogucnost da bersvisna aksa bude razicio
detmizana v razlicitim dijelovima godine il razlicition dijelovima Federacije jer mozda postoi

realng opravdanost da se visina boravigne takse wvredi sukladno stepenn turistckog razvoja i

comall mpiEntp.is.Fov.oe
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atrakivnast neke destinacije il se definise razlicita po eventualnim zonama (zadta smjestajni
objeku nprau Gorazdu ne bi naplacivali manju baravisno tksu od anib v Sarajevu).

Dalie u obrazlozenju stop da JNacrt predvida i usvajanje podzakonskih akata koji se adnose
N veste 1 nacm uplate boravisne takse i raspodiele prihoda u ovoj oblasi. ali podzakonske akie
donosi iskljucivo Ministarstvo - o wom pogledu kantoni ne moraju hit konsultovani $to ¢e nanijeti
[O% vecu stefin jer se opet otvara moguénost za apelaciju. Ukaltko se vee pribjeela regulisanju
boravidne takse kroz Zakon a ne kroz nize akte. onda je sve $to se 1icée bar vista horavisne takse i

njthove raspadiele trebalo bin definisano Zakonoem.

fako se govort o ckonomskoj opravdanosti donosenja propisa. u obrazlozenju ne postoji ni
Jedan cgzakum podatak kop govor koliko se priboda propusti uhrani. koliko se procjenjuje subitak
prihoda koji zavisava u sivo) ekonomigji. nema usporedbe sa brojem ulazaka stranih dezavljana i

broja nocenia niti u FRITL niti bar u jednom kantonu koji bi posluZio kao primjer.

(h dhjelu obrazlozenja IV Provedbeni mehanizmi @ nagin esigiranja provedbe se kaze
~Turizam jeste pokretaé ckonomije na onim mijestima gdje postoji=. ali Zakon ni rijed nije posvetio
razvou turizna u podruciima gdje ima petencijala ali nije do sada iskoristen. nin nopée govari u

FUAVOIU Uz u taristickt manje razvijenim podrudciima,

L dipelu VHI Finanstiska sredstva za provodenje propisa se kaze da 7a njegavo provadenje
msu polrehina dodama sredsivas a0 siavla se v nadleznost Porezno) upravi FRIH konirola
evidentiranja 1 placanga baravisne takse ber da je poznato da It PUFBIT ima kapacitele da i to
dodatne kontrolise. Ukohko je Ministarstvo irebalo gotove osam eading od presude da uputi Zakon
u ponenv i procedura, prance je da Bima kapacitete da vesi upravn nadzor nad sprovodenjem ovog

Zakona 1 kontrolise namjensko trosenje horayisne takse?
U Clanu 1. nedostaje vrste horavidne fakse'.

Ukoliko se ved regulise zakonom ova oblagi. onda se ovako bitan segiment ne smije ostaviti

za podzakonski akt koji ¢e donijent iskljuciveo Ministarstvo, bez saslasnosti kantona.
U Clanu 2. shadna promjedby prethodnog ¢lana, delinisati i veste horavisne takse.

U Clanu 3. definisati i obveznike 7o poschne wvrste boravisne takse. shodno  prethodnim
primyedbima,

U Clanu 102 ukeliko se opéine ne edluce 7a formiranje turisticke zajednice, zasto se onda
boravisna taksa uplacuje na racun budieta lokalue zajednice da ona radi steuene poslove vezano za
furizam 1 usmjerava wosredstva oo sklado sa clanom 120 ukoliko postoji npr. kantanalna wristicka
zajednica? Zosto se onda ne deliniie procenat ulaganya sredstava boraviine takse shodno
prikuplienim prihadima na 1o opcini uplacenih v Budzet KS. Ako opeine odluce da za njib struene
poslove turizma radi kantonalna TZ zasto tu odluku ne bi pratio i prihod??

wah: htte://rep ks gov ba

e-mail: mp@Enp ks.gov.bz
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U Clanu 110 sa ovakvom raspodiclom sredstava kantonalne taristicke zajednice se moull
oAl jer nemaju 1701 Hnansiranja materijalnih toshova, ni pak mogu finansirati osnoynu
diclamost. razvoi promociju i unapredenje turisucke ponude. Prijedlog. staviti har 63% o karist
apcinske 17, 20% u korist kantonalne 121 13% za 12 FBIL Ukolika nema osnovane apéinske 17
da kantonalnay wde 83% 4 TZ FBIH 15% sredstava horavisne akse.

Ovim se aakader pravi oz azmedu opcing koje nmaju smjediagne obsekte i anih koje ih
nemaiu ahi thomaju manje jer nisnohko wiristicki ataktivoe (v Kantonu Sarajevo ovim zakonom hi
prihode tmale opcine Hidza 1 St Grads te dielimicno Centar, Trnovo 1 Novi Grad). Ostale opéine
gotova da ne brimale priliode po ovam asnovu 1 tom analogijom ne hi mogle ni osnovaii wristicke
zajediice bey isklncive hudzeske potpore. nin bi mogle 17 ovih nedostamih sredstava linansirati
prejebie rivoga, unapredenia i promocije lurizma o svojim sredinam.

Neophaodno nozakenu precizivati iznos od ukupno ubranih stedstava boravisne takse koji ¢e
SCusIeravall v razvo] rizma e tursncki nerazvijenin opéinmma. upr. 2% ukupoo prikupljenih

sredstava od BT
Pregled pribeda ad boravisne takse u KS po godinama
2007 godine 717 07L00KN 100 171717210

2008, sodine 207527300 KN 10% 207 527 30

2009 goddine 2420033 00 KNE 109, 242 003,30
2020, coding 47007600 KL 10%, 47606760

Liholiko bt mjertlo za astvareni pribod Tala 20190 gadina, po svemu rekordna v ticizmu KS.
o ne moze B onn priblizno dovoljino da TZ KS moze objedimjavat 1 predsiavijant taristicku poncdu
na syjetskim sapmovima Kao Stoje do sida radike Saovin seedstvima bi se mogla ortijentisats samao

i stine projekte za turiste kot ved dodu u KS kao S1o e prome materijal.

U Clasu 14, pozeline je precizinmi nacin evidencije Zakonom. jer nems mnogo podataka
kopi se unese verano 7a boravisnu taksu 1 pri tome ne praviti dupliranja (2i¢ki v knjicu
clekironski n bazn) kako se ne ki pravilo dadatna opterecenje pruzaocima uslugy smijcétaja.
Nepatrebno je jedan zakon avog obima opteredivati sa toliko provedbenih akata posehno. jer je
potrebno detinisan nacin evidentiranju malog broja padataka: je i naplacena puna boravisna ks
0%, umanjend sa osnovem umanjenia il jo korsnik usluee smjestaja osloboden od placanja b sa

ravlogont zasto).

U Clanie 150 nije delinisano da se turistickoj zajednici dostavliaju ovi pedact 1ako bi i ona
nuzno trebala imat padatke o broju gastiju i nacenia vhog statistike. pracenja wiristickih kretanja.
micresovanja lurista s vazhamh wzisi kako boosel shodno nm podacima, kreirale sveobubvaine

with: hitp://mp.ks.gov.oa
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mjere za unapredenje turisticke ponude. nastupi na zanimljivim emitivonim trzistima. kanali
promocije i tarectirala trziSta na kojima treba raditi dodatnu promociju. kao | da bi se adekvatno
obavijestavala i nadlezna inspekcija u cilju efikasnijeg nadzora kontrole naplate boravisne takes.

U Clanu29. rok od 12 mjeseci za izradu podzakonskih akata je prevelik. ne smije biti duzi
od 6 mjescel. Neophodno je ¢im prije rijediti nacin evidencije boravidne takse. vodenje evidencije o
gostima i na¢im dostavljanja informacija turistickim zajednicama.

Nejasno je zbog cega se donosi poseban Zakon o boravisnoj taksi. kada se ova materija
mogla ugraditi u Zakon o turizmu. Ovo narocito iz razloga §to se moze desiti da se Zakon o turizmu
usvoji. 4 nakon toga da se ne usvoji Zakon o boravisnoj taksi.

Smatramo da je predlozeni Naert Zakona o boravisnoj taksi Federacije Bill neprihvatljiv.

Ocjena i zakljucak

Ponudeni nacrti u svojoj ukupnosti nisu prihvatljivi i trebaju biti vraceni na doradu. Naerti
ne nude odrziva 1 efikasna rjeSenja koja ée dovesti do unapredenja ukupne situacije u turizmu.
Riesenja treba bazirati na ekonomskim analizama i projekeijama uvazavajuci ukupni ekonomski i
ustavni Kkontekst za razvoj turizma. RjeSenja moraju biti realna i provodiva i moraju odrazavati
interese jedinica lokalne samouprave i kantona. RjeSenja moraju uvazavati savremene trendove u

razvoju turizma. te inkorporirati dobre prakse iz zemalja okruzenja kao 5to je Republika Hrvatska
¢ija je regulativa zna¢ajno uskladena sa regulativom EU,

T\I\L‘\ ISTAR
+2 }

I /dn:m l)}/lié
Prilozi:

Procjena utjecaja Nacrta Zakona o turizmu FBiH.i Naerta Zakona o boravisnoj taksi
na Turisticku zajednicu Kantona Sarajevo

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. Evidencija
3. a/a

 web: http://mp.ks.gov.ba

e-mail: mp@mp.ks.gov.ba
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Ministry of Feonomy

Broj: 07-03-11-127-1.22
Datum: 21.01.2022, sadine

BOSNATHERCEGOVINA

FEDERACIIA BOSNE T HERCEGOVINE
FEDERALNO AUNISTARSTVO OKOI ISATTURIZMA
THIG Sarajevo

Hamdije Cemerlica 2

Predmet: Pracjena utjecaya Naerta Zakona o tnrizmn FBilT 1 Nacrta Zakema o horavisnoj taksi na
Turisticku 7ajednicu Kantana Sarajevo. dostovija se

PPostovani.

Nacrton Zakona o turizmu FBITL Slanom 74, predvida se ukidanje clanarine kuo priboda
Turisticke zajednice Kantona Sarajevo. ¢ime se Turisticka zajednica Kantona Sarajeve vstavlia bey
finansijskih sredstava za osnovau djelatnest. e 7a administrativine troskove 1 woskove placa i
maknads, Ovim zakonskim rjesenjem posovanje Turisticke wajednice Kantona Sarajeve bi hilo
nezanuslive bez [mansiranja iz Budzeta [Kantona Sarajeva,

kalike ¢e nvaj Nacrt nanijeti Stetu, ne samo Turistickoy sajednict Kantoni Sargjevo. nego i
turistickom sektoru ¢iji projekti su finansirani iz sredstava Clanarine. vidijivo jo iz pudataka o
prihadima po osnovy Elanarina u prethodnom periodu.

Precled ostvarenih prihoda po osnove Clanarne po godinama:

2R 940 K
FAS3TO20 KM
34334532 KM
4351 936,83 KNI

2018, gadina
2019 aadina

s 1D

2020, vodding
2021

fad | 2

goding

Naosnovu trenda prikuplianja prihoda od Slanarine procjenjuje se da bi Turisticka zajednica
KS po ovom osnovt ostala bez cea 2.7-4 miliona KM godisnje sto bi se moralo esizuran iz Budzeta
Kantona Sarajeve zeli 1 se zadrzat dosadasnii nivo nlaganjaou lurizam KS.

web: hirpeop ks gov.ba
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f ovih sredstava Mimansoani su;

projekii razvoin i unapredenje turisticke ponude 1t Kantonu Sarajevo udje spadaju
razne manilestacije kao $1o su Sarajevo Film Festival. keneert D) Solomuna. docek Nove
sodine. koncerti pomvadom otvarmia Hetne @ zimske wristicke sezene. e brojni Kudrarni |
sportski sadezaga koji su unaprijedili kvaliret toristicke pomude.

- promocija tisticke ponude Kantona Sarajevo ali 1etjele FRIT na muedunaradnim
saimovima n zemlji 1 inostranstvu Cluristicka zajednica KS - osizura odlazalk  na
medunarodne sajmove uz minimalnu participaciju 2o botelijere,  ageneije i druge
predstavnike tnsticke priveede. e nerijetka 1 7o tunisticke zajedenice drmgih kantona
FIBIET Sto i jo omoguéavalo sklapanje poslova i predstavljanje pomide na medunarodnim

Irzistina )

pomod meistickom sekiry 2020, sodine u iznosu od 1.000.000.00 KN 7a oduvanje
radnil mijesta na pocetku pandemije Kovid 19,

izvada promativaih materijala 7o nastupe na sapmovina i distiibueiju smyjestajnim
ahjekima.

rad Turisticke zajedoice KS,

Ova sredstva plasitana o razvol. unapredenje 1 promediju tirizma - su psieurala

mnltphkativen efekat 7z priveedu jer kroz povedanje broja wrista i produZenje njihovog boravka. i

fime 1 botena w KS. svio clanovi Tunsticke zajednice su osjeili benelite kraz povecanu

Konzumaciju njihovib prodzvoda i usluga

Sve spomenute aktivnosti ne mogu biti finansirane sa 10% prioda od horavisne takse

Kolike: Nacrtom Zakona o baravignoj taksi pripada kantonalnim wristickim zajednicama,

O kojem se iznosu sredstava radi éak iou Kontonu Sarjevo gdje se hiliezi najvedt broj

dolazaka i nocenja u FBIT jeca 30% svih dolazaka i nocenja u FRIFH ostvart se o Kantona
Sarajevo) vidljive je iz sljedecih podataka:

Prealed prificda od horavigne takse 1 K5 po godinama
217, wedine ETIZATLO00 KN 10G= 17171200
2018 sodine 207327300 KA 10%. — 207 327 30
2019, podine 242003300 KN 10" = 242,005,530
2020, woding 76067600 KN 10% = 47.667.60
2021, gading LATHENTIS KM 10% = 15.265.51

[kalike bi mjerito za ostvareni pribad bila 2019, gadima. po svemu rekordna w tarizmu KS.

0%, Gida vshvarenilt sredstava (3o znosi 242,002,060 KN ne moze kiti ni priblizno dovoline da 17
KS moze objedinjavati i predsta att turisticku ponudu ni sy jetskim sajmovima kao Sta je de siada
radila. Sa ovim sredstvima bi se mogla orijentisati samao na sitme projekie za turiste koji ved dodun
KS kao 1o je promotivini material
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Sa druge strane, Tunsticka zajednica bi, uzme li se u obzir ostvareni prihod od boravisne
takse 2019. godine 1 ocekivani oporavak turistickog sektora. godisnje izeubila cca 1.5-2 miliona
KM.

5 tim u vezi. niti_jedan_od predlozenih nacrta nije_povoljan za finansiranje rasta
turizma u Kantonu Sarajevo.

Prilog: Kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslov
Evidencija
A a

web: https mpks.goy ba
c-matl: mpreemp.ks.gov.ba T
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Bosna i lercegovina Bosnia and !lerzegovina
Iederacija Bosne 1 Hercegovine \ Federation ol Bosnia and Herzegovina
KANTON SARAJEVO | CANTON SARAJEVO
Ministarsivo privrede Ministry of Economy

Broj: 07-03-11-127-2/22
Sarajevo. 21.01.2022. godine

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZMA
71000 Sarajevo

ulica Hamdije Cemerliéz

Predmet: Dopuna - Fiskalne procjene za Nacrt Zakona o turizmu I BiH i Nacrt Zakona o boravidnoj

taksi F Bill - Veza broj: 07-03-11-127-1/22 od 21.01.2022.00dine i broj: 07-03-11-127/22
od 21.01.2022.godine

Postovani.

U prilogu akta dostavljamo Vam Fiskalne procjene shodno komentarima na Nacrt Zakona o
turizmu I BiH i Zakona o boravisnoj taksi F Bil kao prilog dokumenta iz veze koje smo Vam
poslali.

S postovanjem.

Prilog: a0 u tekstu

Dostavljeno:
. Naslovu
2. Evidenciji
3. aa
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PERIOD

Obrazlozenje

NAZIV

Garancije

SISTEMATIZOVANO
| Postojece stanje (n} n+1 { n+2
| |
! . =i
15

Ostalo

NAZIV

Budzet BiH, vanbudzetski fondovi |
korisnici

Budzet Federaclje Bosne | Hercegovine,
Federalnl vanbudZetskl fondovl | kerisnici

Budiet kantona, vanbudzetski fondovii
korisnici
|

Turistitka zajednica Kantona Sarajevo Nacrtem Zakona o lurizmu Federacije Bosne i Hercegovine ostaje bez asnovn
zajednica KS pe ovem asnovu ostala bez cca 3,7-4 miliona KM godisnje

Budzet Bréko distrikta Bosne | Hercegovine

TG J

Jedinice lokaine samouprave {opéine | |
gradovl)

PLANIRAND BUDZETOM

Postojede stanje (1)

S

7

n+2

)i

" TRENUTNO STANJE

Postojece stanje (m)

0g prihoda zz obavianje svoje diefatnosti.Na csnovu frenda prikuplianja prihode od Elanarne procjenjuje se da bl Turisticka

1o bi se moralo osigurati iz Budzeta Kantona Sarajevo Zell li se zadrzali dosadasnji niva ulaganja u turlzam u KS,

Mjesto i datum
|

Sarajevo, 23.01.2021

1
|

2/2



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosnc i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanski kanton / Zupanija
Ministarstvo trgovine, turizma
i zastite okolisa

Bosnia & Herzegovina
Federation of Bosnia & Herzegovina
Herzegovina-Neretva Canton
Ministry of trade, tourism and
environment protection

Broj: 10-01-02-05-3/21 @ é

Mostar, 19. januara 2022. Qoana | Harcensving
Federagijie Gosne | Hercegovine

FEDZRALNG MINISTARSTVO OKOLISA | TURIZMA

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZA, " T
Hamdije Cemerli¢a 2, Sarajevo " ora jed. ol e
N/r Edita Papo, ministrica B ; "
| 0b-2 -22 - i “_4 -7 - U947 4z

Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o turizmu Federacije BiH
Veza: Va$ akt broj 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12. 2021.

Polazeci od Cinjenice da je razvoj turizma i njemu komplementarnih privrednih grana stratesko razvojno
opredjeljenje Hercegovacko-neretvanskog kantona, ovo Ministarstvo zagovara dono$enje pravnih propisa
uz imperativno poStivanje prije svega postojeceg ustavnog poretka unutar Federacije BiH uklju¢ujuéi i
propisane procedura njihovog dono3enja, ali i postivanje zahtjeva primjenljivosti takvih pravnih propisa u
praksi.

Ponudeni tekst nacrta Zakona o turizmu Federacije BiH (u daljem tekstu: Zakon) prema nagem migljenju

niti u jednom svom segmentu nije do kraja uvaZio navedene zahtjeve, a posebno ne u dijelu po3tivanja
Ustavom utvrdene podjele nadleZnosti izmedu Federacije i kantona.

Kako se pravni poredak u Federaciji BiH zasniva na hijerarhiji pravnih akata, ¢iju osnovu ¢ini Ustav kao
pravni akt najviSe pravne snage, osvrnut ¢emo se prije svega na nedovoljno obradeni ustavni osnov za
donoSenje Zakona koji je doveo i do nepostivanja propisanih procedura prilikom njegove izrade i
predlaganja.

Predlagac nacrta Zakona kao ustavni osnov za njegovo dono3enje navodi samo ¢lan I11. 2 tatka g) Ustava
Federacije BiH kojim je propisano da je turizam u nadleZnosti Federacije i kantona te navodi kako ,(...)
Federalna vlast, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujuéi na podrudju cijele
Federacije Bosne i Hercegovine, ima pravo donositi zakone iz oblasti turizma”. Predlaga je pri tome
zanemario dio odredbe ¢lana I11.3.3 u kojoj stoji da federalna vlast u postupku dono$enja takvih zakona
ima obavezu postupati ,(..) uzimajuci u obzir kantonalne nadleZnosti, razliite situacije u pojedinim
kantonima i potrebu za fleksibilno$¢éu u provodenju*. Takode, drzimo da je predlaga¢ potpuno zanemario
odredbe ¢lana 111.3 Ustava kojima je, uz naprijed navedeno, propisano i da ,u skladu sa potrebama,
nadleZnosti iz clana IIL.2 mogu biti ostvarene zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti” (¢lan 111.3.1 Ustava) ali i vaZnije da se ,u pagledu ovih nadleZnosti
kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi” (¢lan 111.3.2 Ustava).

Ustav Hercegovacko-neretvanskog kantona takode propisuje obavezu postizanja dogovora na trajnoj
osnovi u pogledu nadleZnosti federalne vlasti i vlasti Hercegovatko-neretvanskog kantona (¢lan 17. stav
2.). U oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela nadleznosti izmedu Federacije

Bosne i Hercegovine i Hercegovalko-neretvanskog kantona.
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Pored toga, tlanom III. 4. Ustava Federacije BiH propisano je da kantonima pripadaju ,sve nadleznosti koje
nisu izri¢ito dodijeljene federalnoj vlasti®, posebno su nadlezni izmedu ostaloga ,(...) za stvaranje i provedbu
politike kantonalnog turizma i razvoj turistickih resursa” (€lan I11. 4 tacka k).

Nadalje, u obrazloZenju kao jedan od razloga za dono$enje nacrta Zakona, predlaga¢ navodi i provodenje
presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-34/13 od 3.7.2014. godine, kojom je
Zakon o turistickim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine proglasen
neustavnim. Pri tome predlagaC ne navodi u kojem pogledu postupa u skladu sa Presudom, odnosno na
koji se natin ona izvrsava, $to je bio duzan. Ne navodi se ni predmet ustavne tuzbe niti bit same Presude.

Drzimo da ovakvim obrazloZenjem i procedurom koju provodi u postupku dono$enja ovoga zakona
predlaga¢ ne provodi Presudu Ustavnog suda jer je predmet ustavne tuzbe i Presude upravo
ostvarivanje zajednickih nadleznosti kantona i Federacije u oblasti turizma.

U obrazloZenju Presude, u dijelu ,Cinjeni¢no stanje” Ustavni sud kaZe da Einjeni¢no stanje ukazuje da ,(...)
u vrijeme donosenja osporenog Zakona nije proveden postupak medusobnog dogovaranja na trajnoj
osnovi izmedu kantona i federalne vlasti, u pogledu svojih ovlasti na nacin istaknut u ¢lanu I11.3(4)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine“. Nadalje, u svom stavu Ustavni sud F BiH kaZe: ,Donodenjem
osporenag Zakona, kao i izmjenama i dopunama istog, federalna vlast u ispunjavanju zajednickih ovlasti
(kada je rijec¢ o zakonima i propisima koji su obavezujudi na cijelom podrudju Federacije), nije adekvatno
primijenila institut medusobnog dogovaranja u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,
postujuci ovlasti kantona, specifiénu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnosti u
provedbi, ¢ime su povrijedene odredbe clana 1I1.3(1),(2),(3) i (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.” Stav Ustavnog suda je i da se ,(...) nije moglo utvrditi da je u postupku donosenja osporenog
Zakona Parlament Federacije Bosne i Hercegovine proveo proceduru propisanu Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine kada je u pitanju donosenje zakona iz zajednicke nadleZnosti Federacije i kantona”.

Kako smo vec ranije naveli predlagac je ne navodedi ispravan ustavni osnov zanemario odredbe ¢lana
I11.3.3 Ustava Federacije BiH koje su sadrzane i u Presudi Ustavnog suda u kojoj stoji da ,(..)] u
ispunjavanju svojih ovlasti, kada je rije¢ o zakonima i propisima koji su obavezujuci na cijelom podrudju
Federacije, u skladu sa Ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast djeluje postujuci ovlasti
kantona, specificnu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnosti u provedbi”. Postavlja se
pitanje na koji se nalin ovakvom procedurom poStuju ovlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona,
njezina specifi¢na situacija i kako se ocituje fleksibilnost u provedbi Zakona?

Na osnovu navedenog, vidljivo je da u oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela
nadleznosti izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Hercegovacko-neretvanskog kantona, da su
ovakvom procedurom pripreme nacrta Zakona o turizmu Federacije BiH povrijedene odredbe clana
IIL.3 i III.4 Ustava Federacije BiH te da postupak donoSenja Zakona o turizmu Federacije Bosne i
Hercegovine nije na tragu provedbe Presude Ustavnog suda F BiH.

Iako je nonsens osvrtati se na ono $to u startu nije u skladu sa ustavnim odredbama, dajemo kratki osvrt
na sami tekst nacrt Zakona samo s jednim ciljem - da zajednicki dodemo do takvog zakonskog rjeSenja
koje ¢e biti primjenljivo u praksi, olaks$ati poslovanje turistickih subjekata, povecati zaposlenost u
turizmu, smanjiti sivu ekonomiju i rad na crno te u konaénici pribliziti nas standardima Evropske unije. U
tom smislu, nase primjedbe treba shvatiti iskljuc¢ive u cilju poboljSanja ponudenog nacrta i
davanja doprinosa poboljSanju ambijenta za razvoj turizma u Federaciji BiH.
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Generalno, ponudeni tekst nacrta Zakona je nesistematiziran, neprecizan, a pojedine odredbe ne samo $to
su neprovedive u praksi nego su u suprotnosti jedna s drugom ili s drugim zakonima. Misljenja smo da se,
zbog nedovoljne sistemati¢nosti u pristupu izrade nacrta Zakona i odredenih nepreciznosti, doslo do
materijala koji bi, kada bi ovakav stupio na snagu, doveo do, najblaZe receno, konfuznog stanja i urusio
kompletan sistem turizma, a posebno turisti¢kih zajednica.

Vidljivo je da ponudeni nacrt Zakona predstavlja pomalo nespretnu i nesretnu kompilaciju Zakona o
pruzanju usluga u turizmu Republike Hrvatske i Zakona o turizmu Republike Srpske. Nije sporno uzimati
pozitivna iskustva drugih i unapredivati vlastite propise, ali u najmanju ruku upitno je preuzeti pojedine
odredbe ili pojedina rjeSenja iz propisa u regiji bez prethodne provjere moguénosti njihove
implementacije u nadim uslovima. Cak i ukoliko se ista mogu implementirati, drzimo da bi bilo potrebno
napraviti simulaciju hoce li ta rje$enja u nagim realnim okvirima dati pozitivan i prizeljkivani rezultat. [z
dostavljenog nam materijala nismo se uvjerili da je to uradeno.

Iz cijelog teksta nacrta vidljivo je da je predlaga¢ u potpunosti zanemario razlifitosti ustavnog uredenja
izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, a posebno razlititost ustavnog uredenja Federacije BiH i
Republike Hrvatske, a upravo te razlititosti bitno utitu na (ne)mogucnost implementacije preuzetih
rjeSenja u nasim uslovima. Takode, predlaga¢ je prejednostavno unificirao neka pitanja, ne uzimajuéi u
obzir specifi¢nosti i razlititosti pojedinih dijelova Federacije BiH, odnosno kantona. Pri tome je potpuno
zanemareno da pojedini kantoni imaju neusporedivo veci broj posjetilaca i nocenja u odnosu na druge, da
turisticki kapaciteti i turisti¢ki potencijali nisu ravnomjerno rasporedeni u svim dijelovima Federacije BiH
odnosno unutar pojedinih kantona, da Kanton Sarajevo ima potpuno specifi¢an unutranji ustroj i
organizaciju, odnosno nadleznosti itd. Predlagat je takode potpuno zanemario interes pojedinih kantona
za turistickom privredom kao bitnim segmentom ekonomskog razvoja, koji definitivno nije jednako

potentan u svakom od kantona, a k tome prethodno nije uradena temeljita analiza zateCenog stanja, sa
viSe aspekata

U samom tekstu nacrta Zakona postoji mnogo nepreciznosti i neprovjerenosti uskladenosti odredbi ovog
zakona sa odredbama drugih zakona. Na primjer, clanom 2. taksativno su pobrojani pojmovi (izrazi) koji
imaju odredeno znafenje u Zakonu. U ovom &lanu nisu navedeni svi pojmovi i definicije koje prate
kompletan tekst nacrta (npr. Planski dokumenti...)

U ¢lanu 5. stav (3) stoji ,Strategija se izraduju na osnovu propisa iz ¢lana 4. stav (1) ovog zakona." Nejasno
je o kojem se propisu radi jer je u €lanu 4. stav (1) na koji upucuje ¢lan 5. stav (3) samo definirano $to
obuhvata planiranje i razvoj turizama: »Planiranje i razvoj turizma obuhvata sveobuhvatno i jedinstveno
planiranje razvoja turizma i prateéih djelatnosti, proglasenje i odrZivo koristenje turistickog prostora i
prostora od posebnog znaéaja za razvoj turizma, te kategorizaciju turisti¢kog mjesta.,”

Dalje, poglavlje I1I nacrta Zakona nosi naziv Turisti¢ka djelatnost i subjekti u turizmu, medutim, nijednim
¢lanom nije propisano da li se turistitka djelatnost moze obavljati isklju¢ivo kao osnovna ili moZe i kao
dopunska djelatnost. Takode, nije propisano da li se moze obavljati i sezonski, 3to je posebno vaZno ako se
zna da na$ turizam obiljeZava izrazita sezonalnost.

Clanom 18. stav (4) nacrta Zakona propisano je ,(..) putnitka agencija koja djelatnost obavlja kao fizicko
lice upisano u odgovarajuéi register za obavljanje djelatnosti putem interneta, djelatnost moze obavijati i u
stambenom prostoru u kojem registrovano fizicko lice ima prijavijeno prebivaliSte ili boraviste.” Da li ovo
moze obavljati fizicko lice s obzirom na propisane poslove, obaveze i kriterije koje trebaju ispunjavati
putnicke agencije?
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Clanom 23. nacrta Zakona propisano je polaganje stru¢nog ispita za voditelja poslovnice koji ¢e se polagati
pred ispitnom komisijom koju rjeSenjem imenuje Ministar koji propisuje i postupak, natin polaganja i
ispitni program za struéni ispit za voditelja poslovnice. Dakle, ovakvim se zakonskim rjieSenjem iskljutuju
kantoni, $to se ne moZe prihvatiti, jer strucni ispit za voditelja poslovnice i donoSenje provedbenog
propisa treba biti u nadleZnosti kantonalnog ministarstava. Dalje, ¢lanom 24. nacrta Zakona propisano je
ispunjavanje uslova za rad turisti¢kih agencija. U stavu (1) stoji: ,Putni¢ka agencija moZe poceti obavljati
turisticku djelatnost kada ispuni uslove propisane ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog
zakona i kada joj nadlezni organ izda rjesenje kojim se odobrava obavijanje turisticke djelatnosti.”
Formulacija u stavu (1) ovog &lana je nejasna, jer se ne zna ko je nadlezni organ odnosno kojem organu
stranka podnosi zahtjev za izdavanje rjesenja za obavljanje turisticke djelatnosti. Drzimo da je potrebno
eksplicitno navesti da je nadlezni organ kantonalno ministarstvo.

Clanom 37, 38, 39.i 40. nacrta Zakona propisana je Licenca za organizaciju turistitkog putovanjairok za
izdavanje iste. Medutim nisu propisani troSkovi postupka koje snosi podnosilac zahtjeva. Clanom 40,
nacrta Zakona prepisano je oduzimanje licence, ali nije predvideno rjesenje 3to s organizatorom putovanja
kome je oduzeta licenca, ukoliko isti ima prethodno ugovorena putovanja. U dijelu nacrta Zakona kojim je

propisan Strucni ispit za turistickog vodiéa, te sve vezano za polaganje istog potrebno je dodati
kantonalno ministarstvo.

Clanom 57. nacrta Zakona propisane su Turisticke usluge u ruralnom turizmu. U stavu (1) stoji: ,Ruralni
turizam, u smislu ovog zakona je boravak i smjestaj turista u domacdinstvu, koje je organizirano kao
turisticko-seoska privreda (seosko domacinstvo) radi odmora i rekreacije.” Drzimo da je stav (1) potrebno
dopuniti i jasno propisati propisati da je to seosko domacinstvo upisano u registar poljoprivrednih
gazdinstava.

Kroz navedene primjere ukazali smo tek na manji broj nedorecenosti i nepreciznosti, a ista se analogija
prozima kroz kompletan ponudeni tekst. Uz to Zelimo naglasiti da se ponudenim rjeSenjima u poglavlju
VII Promocija i unapredivanje turizma definitivno urusava sistem turistickih zajednica u Federaciji BiH, a
da istovremeno nije ponudeno realno odrZivo novo rje$enje uspostavljanja sistema turisti¢kih zajednica
na novim osnovama. Ukidanjem ¢lanarina, kao bitnog izvora prihoda turistickih zajednica, i oslanjanjem
na finansiranje iz napla¢ene boraviéne takse, te predloZenim modelom raspodjele prihoda od boraviine
takse 80:10:10, definitivno je upitno funkcionisanje svih turisti¢kih zajednica bez moguénosti daljeg
djelovanja. Osnivanjem opcinskih turistitkih zajednica samo ¢e mali broj opéinskih turisti¢kih zajednica
modi egzistirati. Ako smijemo dopustiti sebi luksuz procjenjivanja ne bi ih bilo vige od deset u Federaciji
BiH. Zato smatramo da je bilo neophodno napraviti analizu prihoda od boraviine takse po pojedinim
kantonima i po pojedinim opcinama, te doéi do realne procjene koje bi to opéinske turistitke zajednice
mogle opstati na bazi trenutne naplate boravi¥ne takse te validnog predra¢una koliki je fiskalni potencijal
koji nije naplacen. Takode, ukoliko je ukidanje ¢lanarine kao obavezne kategorije neophodno, potrebno je
osigurati provedive mjere povecanja naplate boravisne takse jer je trenutno stanje da naplata nije na
zavidnom nivou, a turisticke zajednice ne mogu uticati niti su ovlaétene da vrie naplatu, osim podnoSenja
izvjestaja o visini prikupljenih prihoda od boravigne takse. Smatramo da tom pitanju u ponudenom nacrtu
nije posvecena dovoljna paZnja.

SlaZzemo se da je apsolutno neophodno Sto prije donijeti zakon kojim ce se urediti sistem turisti¢kih
zajednica, jer postojece stanje, kojim nije regulisana navedena oblast najgore je moguce stanje. Da li ée se
sistem turistickih zajednica urediti kroz Jedinstveni zakon kojim je definisana oblast turizma i
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ugostiteljstva ili separatno, to jem
nismo sigurni da hi
jedan korak unazad.

anje bitno, ali je vrlo bitno da se uredi na kvalitetan nadin. Medutim,
se ovakvim zakonom krenulo naprijed, te smo misljenja da je predloZeni tekst nacrta

pravnog okvira za razvoj turisticke privrede u Federaciji BiH, pogotovo zbog nepostojanja federalnog

jos od 2000. godine, a prema nagim sananjima i veéina
drugih kantona u meduvremenu je donijela svoje zakone.

Zbog naprijed navedenih razloga, sugeri¥emo da se ponudeni tekst, uz adekvatnu primjenu instituta
medusobnog dogovaranja u skladu sa Ustavom Federacije BiH, detaljno redefinise, isprave mnoge greske,
nelogicnosti, nepreciznosti i drugi nedostaci. Na tom tragy, a imajuéi u vidu prvenstveno pitanje ustavne

nadleZnosti i upitnosti nekih predloZenih zakonskih rjeSenja, smatramo kako je nepotrebno davati
misljenje o fiskalnoj procjeni s pripadajuéim obrascem IFP-DA.

Dostaviti:

(o

- a/a / | ‘ gt )

naslovu, adresa u tekstu
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PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne I Hercegovine,
dostavlja se,-

Postovana,
Vezano za Vas akt broj 06-02-22-492-1, 493-2/16-/21 od 22.12.2022.godine dostavljamo Vam

nade misljenje na predlozeni tekst nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine sa
svojim zaklju¢kom vezanim za predloZeni tekst Zakona.

Obzirom na €injenicu da nismo mogli u potpunosti prihvatiti predloZeni tekst Zakona nismo se

mogli ni izja3njavati na prijedlog finansijskog uticaja, jer bi prihvatanjem nagih sugestija do3lo
do znacajnih finansijskih pokazatelja i njihovog uticaja na budzet.

GENERALNI PRISTUP NACRTU ZAKONA

Odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, turizam je u podijeljenoj nadleznosti
Federacije i kantona i nadleZnosti se mogu ostvarivati zajednicki ili odvojeno ili od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti.

Federalna vlast, ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ovih nadleznosti.

Medutim, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujuéi na podrudju cijele
Federacije, u skladu sa Ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast mora

postupiti uzimajuci u obzir kantonalne nadleznosti, razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i
potrebu za fleksibilnos¢u u provodenju.

Prilikom zakonskog regulisanja odredene oblasti zagovornici smo uskladivanja zakonske
regulative na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine, odnosno, ako je moguée donosenje
jedinstvenog Zakona bez nekog dodatnog regulisanja od strane drugih nivoa vlasti, jer se u tom

slucaju stvara kanfuzna situacija u kojoj se, ni zakonodavci ni oni na koje se zakonska rjesenja
odnose, ne snalaze baj najbolje.

Zagovornici smo i podrzavamo potrebu, da se kod zakonskog regulisanja odredene oblasti
konsultuju i zakonska rjeSenja zemalja u regiji, a pogotovo onih koje su u razvoju odredene
djelatnosti daleko ispred, jer ,zasto izmidljati toplu vodu®, ako su odredena rjeSenja veé
provjerena i daju pozitivne rezultate.




Smatramo i da u postupku dorade nacrta Zakona nije provedena bas adekvatna rasprava vezana
za same odredbe koje se ureduju ovim Zakonom, nego se svodilo na uopitenu raspravu o
potrebama i Sansama za razvoj turizma na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.

ANALIZA NACRTA ZAKONA O TURIZMU

Poglavlje II- Planiranje i razvoj turizma

Clanom 6. definide se Plan promocije turizma Federacije BiH. Nije definisano da li je
obavezujuci za nize nivoe (kantone, opéine, gradove) i da li drugi nivoi utitu na prijedlog
Plana promocije ili mogu donositi vlastite Planove promocije, zavisno od nivoa, §to bi bilo
logi¢no, obzirom na &injenicu da ciljana trZista nisu ista, da ciljne skupine nisu iste, te da sami
karakteri turistitke ponude, odnosno proizvoda nisu isti.

S druge strane, ne postoji obaveza osnivanja Turisticke zajednice, a ovako postavljenom
odredbom izrada Plana promocije je u isklju¢ivoj nadleznosti turisti¢ke zajednice.

Postavlja se pitanje da li postoji obaveza dono3enja ovog Plana ukoliko za odredeni prostor
(kanton ili lokalnu samoupravu) nije osnovana turisticka zajednica.

Clanom 9. predlozenog teksta Nacrta Zakona definisan je Program razvoja turistitkog
proizvoda, kao planski dokument.

Za isti se odnosi primjedba kao i za Plan promocije turizma, da li se donosi ovakav planski
dokument i ko ga predlaze, ukoliko nije osnovana turisti¢ka zajednica.

Clan 11. propisuje da se odredeni poslovi od znalaja za razvoj turizma, propisani &lanom 10.
predloZzenog Nacrta Zakona mogu povjeriti na obavljanje pravnim licima odlukom Vlade F
BiH po provedenom postupku nakon objavljenog javnog poziva.

Odredbe ovog Clana i ¢lana 10. treba dovesti u kontekst sa odredbama ¢lana 73. kojim je
propisana djelatnost turisti¢kih zajednica.

Mogu se povezati odredene djelatnosti turistitke zajednice sa poslovima definisanim &lanom
10. predloZenog Nacrta, te isto moze dovesti do odredenih problema u primjeni ovih odredbi.
Mislimo da ovaj ¢lan treba glasiti:

»Poslovi iz ¢lana 10. ovog zakona mogu se povjeriti na obavljanje turistickoj zajednici
odlukom Vlade F BiH, kantona ili nadleZnog organa lokalne samouprave, odnosno drugim
pravnim licima po provedenom postupku, nakon objavljenog javnog poziva.*

Poglavlje IV -PUTNICKE AGENCIJE

Clan 18 (djelatnost putnicke agencije)

U potpunosti je neprihvatljiv stav (4) predloZzenog Nacrta zakona. Ovakva odredba u Zakonu
stvorit ¢e potpunu konfuziju u radu putnickih agencija i postoji velika vjerovatnoéa da ée se u
tom segmentu u potpunosti otvoriti prostor za sivu ekonomiju i da ¢e korisnici usluga takvih
putnitkih agencija biti ostavljeni na ,,vjetrometini®, na milost i nemilost pruzaocu te usluge.
Sama Cinjenica da bi takve agencije mogle obavljati djelatnost u stambenom prostoru svaki
pokusaj nadzora nad radom takvih agencija bi bio pa gotovo nemogu¢.

Pogotovo sa aspekta zadtite ljudskih prava i nepovredivosti privatne svojine.

S druge strane postavlja se opravdano pitanje daljnje egzistencije klasi¢nih putnickih agencija,
te obaveza istih, a koje propisuje i ovaj Nacrt Zakona. Za$to osnivati agenciju, zapogljavati
propisani broj lica, kupovati i/ili iznajmljivati poslovni prostor, ispunjavati sve nametnute
obaveze i biti podloZan svakoj vrsti nadzora, kad mozete iz udobnosti svog doma, kao fizitko
lice, obavljati sve poslove putnitke agencije, sa veoma malom moguénoséu da Vam neki od
organa nadzora izvrSi regularan i propisani vid nadzora, bez dodatnih sudskih ovladtenjaisl., a




uz to ni korisnik usluge nece imati neke pretjerane moguénosti da dode do uredno dogovorene i
placene usluge.

Smatramo da je sasvim dovoljno i liberalizovano obavljanje djelatnosti putni¢kih agencija,
time Sto je omoguéeno da ovu djelatnost, po prvi put u Federaciji Bosne i Hercegovine, mogu
obavljati i fizicka lica.

S druge strane, ve¢ sad, skoro sve ozbiljne putni¢ke agencije, svoje poslovanje obavljaju
elektronskim putem i vrse tzv. elektronsku prodaju.

Zbog svega navedenog, a vodeni praksom i stvarnim problemima sa kojima se susrecu
putniCke agencije smatramo da stav (4) ¢lana 18. treba u potpunosti brisati, a slijedom toga

brie se i ¢lan 19. koji necemo detaljnije ni komentarisati, jer i on sam, kao takav ima dosta
manjkavosti,

Clan 21 (Obaveze putni¢kih agencija)

U stavu (1) taCka ¢) navodi se obaveza isticanja rjeSenja o licenci ukoliko je organizator
putovanja, Sto se moze protumaciti da su samo putnicke agencije-organizatori putovanja duZni
pribaviti licencu, u ¢lanu 37. predloZenog Nacrta stoji da je putni¢ka agencija duzna pribaviti
Licencu, $to ukazuje na &injenicu da je i putnitka agencija-posrednik duzna pribaviti istu.

Smatramo to tehnickim previdom, ta da ¢e se ova sugestija prihvatiti i na odgovarajuéi nacin
ispraviti.

Clan 24, Clan 25 i Clan 26.

Novina koja se regulise ovim ¢lanovima, odnosno ¢lanom 24. je da i pravno lice ne moZe
poceti obavljati djelatnost putnicke agencije bez rje3enja nadleZnog organa kojim se odobrava
obavljanje turistiCke djelatnosti, bez obzira 3to isti ima tu djelatnost upisanu u registru
nadleZnog suda, sa ¢im se u osnovi i slazemo.

Obzirom da je u stavu (9) ovog ¢lana navedeno da je drugostepeni organ za rjeSavanje
eventualnih Zalbi nadlezno kantonalno ministarstvo, smatramo da se i u stavu (4) ovog &lana
iza rijeCi ,,poreznom organu® treba dodati rijedi ,,nadleznom kantonalnom organu*.

U stavu (5) ovog €lana treba zamjeniti rijedi ,stava (1)* sa rije¢ima ,,stava (2), jer se na to i
odnosi.

U stavu (5) ovog €lana regulisano je da provjeru ispunjenosti uslova provjerava nadlezni
inspekcijski organ u postupku redovnog inspekcijskog nadzora. U daljnjem tekstu nadlezni
inspekeijski organ je duzan da izvjesti nadleZni organ jedinice lokalne samouprave samo u
slucaju ako nisu otklonjeni eventualni nedostaci i ako je izre¢ena odgovarajuéa sankcija.
Postavljamo pitanje da li i na koji nadin ¢e nadlezni organ znati da li su ispunjeni propisani
uslovi, da li je i kada izvriena provjera izjave, ili se u daljnjim aktivnostima podrazumijeva da
poslovni subjekt ispunjava uslove.

U ¢lanu 25. dodati tacku f. - Izjavu o ispunjavanju minimalno tehni¢ke opremljenosti

Obzirom na Cinjenicu da ¢lanovi 24. i 25. govore o izdavanju rjedenja kojim se odobrava
obavljanje djelatnosti, ¢lan 26. ne moZe nositi naslov ,,SadrZaj rjeSenja o ispunjavanju uslova
za obavljanje djelatnosti putni¢ke agencije* jer se radi o sasvim dva razli¢ita akta.

Clan 33.

Iz stavova (1) i (2), te izuzetka propisanim stavom (3) nejasno je da li organizator turisti¢kog

putovanja moZe biti samo pravno lice ili to moze biti i fizi¢ko lice registrovano kod nadleznog
organa.

Ovo pitanje se namece i ako se u obzir uzmu i odredbe &lanova 24. i 25.

Clan 40.

Stavom (2) ovog €lana propisano je da organizator putovanja kome je oduzeta Licenca moze
nastaviti da obavlja djelatnost posrednika, $to mislimo da nije u redu. Obzirom da je postojao




razlog za oduzimanje licence smatramo da taj poslovni subjekt ne moZe nastaviti obavljati tu
djelatnost bez obzira na oblik organizacije.

U poglavlju V- TURISTICKI VODIC, TURISTICKI PRATILAC, TURISTICKI
ANIMATOR,
Treba ugraditi odredbu vezanu za lokalne turistitke vodice, koji bi polagali strucni ispit na

nivou kantonalnog organa nadleznog za poslove turizma, a pruZanje usluga bi se svelo na
podrucje lokalne samouprave.

Za poglavlje VI - USLUGE U TURIZMU nemamo nekih konkretnijih primjedbi jer se
nadamo da ¢e se podzakonskim aktima rijesiti one najbitnije stvari, nadin i uslovi za pruzanje
usluga te postupci i uslovi za pribavljanje odobrenja za obavljanje tih usluga. Ovo se posebno
odnosi na turisticke usluge u ruralnom turizmu. U koji registar treba biti upisano seosko

domacinstvo, ko odreduje da odredeno seosko domacinstvo moze biti organizirano kao
turisticko-seoska privreda i sl.

Sa poglavljem VII - PROMOCIJA I UNAPREDENJE TURIZMA se uopste ne mozemo
saglasiti jer je ponudeni koncept u potpunoj suprotnosti sa onime 3to je jedno vrijeme
egzistiralo na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine i §to egzistira na najveéim podrucjima
Federacije Bosne i Hercegovine (Sarajevski kanton, Tuzlanski kanton i HNK) i daje oredene
pozitivne rezultate u pogledu razvoja i promocije turizma. Ovako ponudeno rjeSenje, bez bilo
kakvog vida obaveunog doprinosa, u znagajnoj mjeri bi usporilo, pa i onemoguéilo bilo kakav
turisticki razvoj, a posebno u slabo razvijenim sredinama koje posjeduju odredene turisticke
potencijale, male budzete i razvoj turistickih potencijala bi postao potpuno marginalna stvar.

Dio IX Registar turizma treba uraditi na na¢in da to bude jedinstvena baza podataka na
cjelokupnom prostoru Federacije Bosne i Hercegovine, koja bi se svakodnevno azurirala,
odnosno bazu bi opsluZivali i podatke azurirali sve one nadlezne sluzbe koje izdaju pojedina
odobrenja za rad, a svi ostali subjekti sve do federalnog nivoa bi imali uvid u svaku novu
prijavu odnosno odjavu. Ovdje bi urnek mogla posluziti baza, odnosno registar poljoprivrednih
gazdinstava koji je uspostavilo Ministarstvo poljoprvrede.

U dijelu X Upravni nadzor u &lanu 89. izmjeniti tekst u smislu da pored Federalne uprave za
inspekcijske poslove, inspekcijski nadzor provodi Kantonalna uprava za inspekeijske poslove i
lokalni inspekeijski ograni i sve to u daljnjem tekstu skratiti na rijeci: nadleZni inspektor.

ZAKLJUCAK: Predlozeni tekst Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine je
puno bolji od prethodnog teksta Nacrta zakona, ali smatramo da i ovaj ima puno nedoreéenosti
na koje smo poku3ali ukazati i kroz ove primjedbe, prijedloge i sugestije i za koje smatramo da
se mogu i trebaju otkloniti.

Posebno smo zabrinuti za sistem organizovanja i funkcionisanja Turistickih zajednica jer bez
nekog vida obaveznog &lanskog doprinosa, ovako postavljen sistem ne moZe adekvatno
funkcionirati. Spremni smo da zajednickim snagama nademo odgovaraju¢i modus, ali bar u
prelaznom periodu mora postojati neki vid obaveznog finansiranja, jer samo tako mozemo
ocekivati da turizam ima neku razvojnu komponentu, te da isti bude adekvatno promovisan, a

sve sa svrhom ostvarivanja odgovarajuéih ekonomskih efekata. S tog aspekta ne mozemo biti
saglasni sa predlozenim rjegenjem.

DOSTAVLIENO:
Jx naslovu

Ix a/a
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Predmet: Dostava misljenja na Nacrte Zakona

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam Zakljucke Viade Srednjobosanskog kantona u kojem je
prihvatila Misljenje Ministarstva privrede na Nacrt Zakona o turizmu i Nacrt Zakona o
boravi$noj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovini.

U prilogu:

1. Zaklju¢ak na misljenje Nacrta zakona o turizmu u F BiH, broj 01-04.1-304/22-40

2. Zaklju¢ak na mislienje Nacrta zakona o boravi§noj taksi u F BiH, broj 01-04.1-304/22-41

Sa postovanjem,
Dostavljeno:

-1x naslovu
- 1x ala
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PREDMET: Mi§ljenja na nacrte zakona

- dostavljaju se

U privitku akta dostavljamo vam misljenje Viade Kantona Srediénja Bosnha na
Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i na Nacrt zakona o
boravisSnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Postovanje.
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Predmet: Misljenje na predloZene tekstove Nacrta Zakona

U prilogu akta dostavijamo vam tekst Nacrta Zakona o turizmu u F BiH i tekst Nacrta Zakona o
boravisnoj taksi u F BiH, na misljenje.

Dostavljeno: ;
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1x ala
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Na osnovi ¢lanka 31. Zakona o Vladi Kantona Sredisnja Bosna (Sluzbene novine
Kantona Sredi$nja Bosna, broj 5/03- preci$ceni tekst i 14/03), Vlada Kantona Sredisnja
Bosna, na 111. sjednici, odrzanoj 20. 01. 2022. godine, razmatrajuci Ad.40.
Utvrdivanje misljenja na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini,
donosi

ZAKLJUCAK
i

Vlada Kantona prihvatila je mislienje Ministarstva gospodarstva na Nacrt zakona o
turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini i kao takvo se ima smatrati mislienjem Viade
Kantona Sredi§nja Bosna.

IL.

Utvrdeno misljenje na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini dostaviti
¢e se Federalnom ministarstvu okolida i turizma na daljnje postupanje.

Broj: 01-04.1- 304/22-40 e,

Travnik, 20.01. 2022. e 4
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Obrazac

za dostavljanje komentara i prijedloga na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji
BiH i Nacrt Zakona o boravisnoj taksi u Federaciji BiH

Uputstvo za popunjavanje obrazaca

U koloni Opéa zapaZanja vezano za nacrt propisa molimo upiSite vasa zapaZanja
vezana za radni materijal koji se nalazi u procesu konsultacija i na koji vi dajete
komentare. Ova zapaZanja se mogu odnositi na potrebu dono$enja propisa na koji
dajete komentare, njegovo odnos sa drugim propisima koji direktno ili indirektno
ureduju istu ili slicnu oblast, zatim redosljed ¢lanova u samom tekstu propisa i njihov
eventualno drugaciji raspored, izostanak nekih nekih vaznih odredbi i slicno.

U koloni Pojedinacni komentari na tacke u tekstu propisa molimo upisite na koju
konkretno tacku i alineje se va$i komentari odnose. U okviru toga molimo da za
svaku tacku ili alineju koju komentarisete date obrazloZenje, odnosno raziog zbog
¢ega smatrate da ponudeno rjeSenje nije odgovarajuce, te eventualno, koje su
posljedice uslied usvajanja ponudenog teksta propisa. Takoder, potrebno je da, u
okviru prijedloga Nacrta zakona navedene tacke ili alineje, predloZite tekst tacke ili
alineje, onako kako smatrate da isti treba izgledati.

Ime i prezime lica ili naziv organizacije koja MINISTARSTVO PRIVREDE
daje komentare SREDNJOBOSANSKOG
KANTONA

1. Turizam kao privrednu granu
1. NACRT ZAKONA O TURIZMU U treba definisati kroz 2 odvojena
F BiH zakona (Zakon o turizmu i Zakon o
turistickim zajednicama )
Obrazlozenje:
Turizam je ozbiljna i perspektivna
djelatnost koju treba detaljno
zakonski urediti i ustrojiti a to se ne
moZe kvalitetno urediti kroz ovaj
jedan Nacrt Zakona koji ste vi
predlozili. Vecina kantona u F BiH je
uradila Zakon o turistickim
zajednicama posebno a ne u sklopu
Zakona o turizmu.
2. U Predlozenom Nacrt Zakona
(¢lan 74.) u kojem su propisani
prihodi turisti¢kih zajednica nisu
propisani prihodi koji bi se
ostvarili od ¢lanskog doprinosa
(clanarine u TZ).

Opca zapazanja vezano za nacrt propisa




Obrazlozenje:

Mislienja smo da predloZeni nagin
financiranja neée bitj dostatan
(dovoljan) za rad i opstanak istih,
kako opcinskih, kantonalnih tako i
Federalne turisticke zajednice te
predlazemo da se obavezno Clanski
doprinos uvrsti u izvore financiranja,
Sredstva prikupliena od ¢lanskog
doprinosa raspodijeliti na nadin da
70% sredstava pripada op¢inskoj,
20% sredstava pripada kantonalnoj
10% sredstava pripada federalnoj
turistiCkoj zajednici.

3. Ukoliko se ne osnuje opéinska
ili kantonalna turisti¢ka
organizacija, sav prihod od
¢lanskog doprinosa ostaje kao
prihod Federalne turisticke
zajednice (FTZ)

Obrazlozenje:

Ukoliko prihod ostaje na ra¢unu FTZ,
onda se rusi koncept razvoja turizma
na lokalnoj zajednici i kantonima,
odnosno predlazemo da se u ovim
slucajevima sredstva koja su ubrana
PO osnovu Clanskog doprinosa, sa
ovih opéina budu vraéena u iznosu
od 40% opéinama koja bi se
usmijerila za unapredenje turizma za
opcine.

4. U predlozenom Nacrty zakona
(€lan 77, stav (1).) u kojem su
propisani organi TZ F BiH
prediazemo da se doda: Skupstina
i turisticko vijeée.

Obrazlozenje:

Skupstina se formira od predstavnika
kantonalnih turistikinh Zajednica te bi
samim formiranjem Skupstine svi
kantoni bili ukljuéeni u planiranje i
odlu€ivanje a sami time bij i zastitili
svoje interese u okviry
FTZ.Turisti¢ko vijece je izvréno tijelo
skupstine i ono bi provaodilo odluke
skupstine.

5. U skladu élana I11.4 stav (1).
tacka k. Ustava F BiH, Kantoni

imaju nadleznosti koje nisu izrigito
ovjerene federalnoj viasti.
S S povj I




Obrazlozenje:

Iz dostavljencg teksta Nacrta Zakona
jasno se vidi da se ovim zakonom u
cielosti reguli$e pitanje turizma u F
BiH, te da se prilikom izrade teksta
Nacrta nisu po$tovale gore
navedene ustavne odredbe.

5. U dijelu teksta Nacrta u kojem
se govori o planiranju i razvoju
turizma, promociji, kantoni nisu
ukljuceni.

ObrazloZenje:

Potrebno je jasno definisati
nadleZnosti kantona odnosno
federacije za svaki ovaj segment

Pojedinacni komentari na élanove nacrta propisa

Clan 2.

Komentar

Dodati nove pojmove:
1. Prebukiranje (over-
booking).

2. Uzanse u turizmu
3. Klasteri u turizmu

ObrazloZenje

Navedeni pojmovi su
potrebni da se bolje
uredi rad subjekata u
turizmu.

Clan 10.

Komentar

Dodati:

Iza ¢lana 10 dodati élan
11. koji bi se zvao
“Prostori od posebnog
znacaja za turizam”

ObrazloZenje

Ovi &lanom bi se
propisalo da Vlada moZe
odlukom pojedine
prostore proglasiti od
posebnog znacaja za
razvitak turizma
(kulturno-povijesna
mjesta)

Clan 11.

Komentar

Dodati:

- lza €lana 11. dodati
Clan 12. koji bi se zvao
“Koncesija”

Obrazlozenje

Ovim é&lanom bi data
mogucnost da Viada
moze prirodno dobro
pogodno za izgradnju
turisticke infrastrukture
odlukom dati na




koristenje putem
koncesije.

Komentar Dodati:

Iza ¢lana 27 dodati &lan 28
koji bi se zvao “Jaméevina
za aranZman”

Clan 27. ObrazioZenje Ovim &lanom bi
organizator putovanja bio
duzan da za svaki
aranZman osigura
jaméevinu kod banke radi
naknade $tete

putniku( zbog steéaja,
otkaza putovanja ili SI.)

U ¢lanu 4. ovog Nacrta
Zakona stav (2) zamjeniti

2. NACRT ZAKONA koji bi sada glasio:

: e Ukoliko nije osnovana
O BORAVISNOJ turisticka zajednica
TAKSI U F BiH opc¢ine/grada ili kantona,

Clan 4. sredstva prikupljena na

osnovu boravisne takse
predstavljaju prihod
Turisticke zajednice F BiH
s time da se 40%
uplacenih sredstava
usmijeri na unapredenje
turizma opéine/grada iz
kojih je upladena boravigna
taksa.

Clan 9, Brisati.

ObrazloZenje:.

Visina boravi$ne takse
mora biti jedinstvena za
cijeli prostor F BIH.

U ¢lanu 11. ovog Nacrta
Zakona procentualne

¥ iznose zamijeniti:

Clan 11. a). 80% zamijeniti sa 70%
b). 10% zamjeniti sa 20%

Zakljucak:

Mislienja smo da ove nage primjedbe i sugestije trebate ugraditi u gore pomenute
Nacrte Zakona, te ih tek onda uputiti u parlamentarnu proceduru kako bi dobili
kvalitetnu zakonsku regulativu iz ovih oblasti.
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine P
FEDERALNO MINISTARSTVO L 6

OKOLISA I TURIZMA
Ul. Hamdije Cemerliéa br.2
71000 Sarajevo

Predmet:  Odgovor na dopis, dostavlja se
Veza: Vas akt broj: 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12.2021. godine

Vezano za Va$§ dopis broj i datum Veze, kojim traZite da vam damo misljenje na
doradeni Nacrt Zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Nacrt Zakona o
boravisnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, kao i misljenja o fiskalnoj procjeni zakona s
pripadaju¢im obrascem IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja na budzet, izvje§cujemo Vas o
slijedeé¢em:

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke Odlukom o ogitovanju na Nacrt Zakona o
turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine broj: 01-02-2-XXIV-537/17 od I5. svibnja 2017.
godine, ocitovala se na nacin da ne prihvac¢a Nacrt Zakona koje je dostavilo Federalno
Ministarstvo okolisa i turizma (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj:7/17),
te je ¢lankom 2. navedene Odluke predloZeno da se adekvatno primjeni institut medusobnog
dogovaranja izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanija u oblasti turizma postujuéi
ovlasti Zupanija, specifi¢nu situaciju u pojedinim Zupanijama i potrebu za fleksibilnogéu u
provedbi, Sto je Ustavom Federacije BiH zajaméeno, a do danas nije primijenjeno, te
uzimajuci u obzir da su ova dva zakona usko vezana odnosno drugim rije¢ima Zakon o
boravisnoj pristojbi Federacije Bosne i Hercegovine temelji se i proizlazi iz Zakona o turizmu
u Federaciji Bosne i Hercegovine ne moZemo Vam dati pozitivno misljenje na ova dva
Zakona niti na izjave o fiskalnoj procjeni istih.

Napomena: )
. Na podrugju Zupanije Zapadnohercegovatke primjenjuje se Zakon o turizmu u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke broj:
20/19).

S postovanjem,

Dostaviti:
e 4
(> Naslovu i

2. Pismohrana
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Bosne § Rersagovins
ZUPANLJA POSAVSKA Beatieild UORit: | BRtiaguyiEe
Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog ured@FRERALNG MINIETARSTYD 0HOLIEA | TURIZMA
) ) Primiiena: sonny
Broj: 09-18-05-2/22 { 0t
Odzak, 24.01.2022. godine Org.led, | i S
06-08-22- 137/ /o2
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA
I TURIZMA é
Predmet: Misljenje na Nacrtz Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, 0
dostavlja se;-
Na temelju Vaseg akta broj: 06-02-22-1341/16-1/20 od 22.12.202 . 2odine, u kojem ste trazili
misljenje na ,Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercezovine™ (u daljem tekstu:
Zzkon), a u cilju davanja doprinosa za donosenje §to kvalitetniieg propisa, Ministarstvo
gospodarstva, rada i prostornog uredenja (u daljem tekstu: Ministarstva), dostavlja vam
; sljedece:
g 1. Ministarstvo predlaZe dopunu definicije turistitke djelatnosti Loja se spominje u &lanku 2.
4 b) te da glasi: ,, Turisti¢ka djelatnost, u smislu ovog Zakona. pruZanje je usluga putnickih
é agencija, usluga turistickih profesija (turisticki vodic, turisticki pralitelj, turisticki
a animator), pruzanje usluga u razli¢itim oblicima turizma, usluga turistickih zajednica te
ﬁ pruzanje drugih turistickih usluga, kao i posredovanje u turistickom prometu.” -zbog
H‘ Jasnijeg definiranja i obuhvadanja svih aktera koji sudjeluju u turist &koj jelatnosti.
é“. 2. Mimistarstvo predlaze izmjenu i dopunu definicije putnicka zgencija koja se spominje u
& Clanku 2. c) te da glasi: . Putnickom agenciiom, u smislu cvog Zakona, smatra se
:1 gospodarsko drustvo kao pravna osoba upisana u sudski registar, ndnosno fizi¢ka osoba-
g oortnik registrirana u skladu s vaza¢im zakonom o obrtu F BiH, ili njihova organizacijska
4 Jedinica, koje pruZaju usluge orgariziranja, posredovanja i pruzanjz. drugih usluga vezanih

uz putovanje i boravak turista.” — zbog jasrijeg definiranja pojma putricka agencija.

3. Ministarstvo predlaZe brisanje ¢lanak 5. (3) koji glasi: ,,Stratzgija se iztaduje na osnovu
propisa iz ¢lanka 4. stav (1) ovog zakona.® zato §to se u Slanku 4. { 1)) ne spominju propisi
na temelju kojih se izraduje Strategija razvoja turizma Federacijc BiH. nezo se definira Sto
obuhvaca planiranje i razvoj turizma.

4. U ¢lanku 14. (subjekii koji mogu obavljati turisti¢ku djelatnost) nisu navedane fizicke osobe
kao npr. turisticki vodi¢ ili viasnik seoskog domacinstva koje takoder mogu obavljati
turistiCku djelatnost, te Ministarstvo predlaze dodavanje novog stavka u ¢lanku 4. koji ée
glasiti: .Pod uvjetima propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na temelju ovog
zakona odredenc turisti¢ke usluge mogu pruzati i fizicke osobe

5. U dlanku 22. (5) ¢) koji glasi: ,.da zna najmanje jedan svjetski jezik™ — nije definirano 3to
se smatra potvrdom o dokazivanju znanja najmanje jednog svietskog jezika, te Ministarstvo
predlaZe dodavanje novog stavka koji ée glasiti: ,,Dokazom iz stavka (3) ¢) smatra se:

a) uvjerenje 8kole ili druge institucije koja se bavi obucavanj :mn stranih jezika bez obzira
na to nalaze li se u BiH ili izvan nje;

b) uvjerenje fakulteta (o provjeri znanja jezika, poloZenom ispitu stranog jezika tijekom
skolovanja) ili druga isprava fakulteta (ovjerena kopija upisiice/indeksa) koja potvrduje
poznavanje ili znanje jezika, odnosno poloZene ispite stran h “ezika:




¢) diploma ili druga isprava koja potvrduje steceno zvanje ili zanimanje koje je neposredno
u svezi sa znanjem stranog jezika (npr. profesora jezika, jezitnoy prevaditelja, asistenta
prevoditelja i sl.);

d) diploma zavrienog fakulteta ili ste¢enog znanstvenog zvanja 11 Bi! ili u inozemstvu na
osnovi koje se nedvosmisleno moZe utvrditi da je spomenito skolovenje u cjelini ili u
preteznom dijelu zavrSeno na stranom jeziku.”

6. U clanku 24. (1) nejasno je koji nadlezni ergan (iijelo) izdaje Rjedenje kojim se odobrava
obavljanje turisti¢ke djelatnosti.

Je li to nadlezno opéinsko/gradsko tijelo za fizitke osobe-obrtnike koji se tamo registriraju

ili je to nadlezni sud ako se radi o pravnim osobama registriranim u sudu ili je to nadlezni

organ jedinice lokalne samouprave kako se kasnije navodi u stavku (7)1 (3) istog ¢lanka.

7. U clanku 24. (2) uogena je pogreska u pozivanju na &lanak 14. (2), treba da stoji ¢lanak 15.
(2).

8. U Poglavlju X - Kaznene odredbe ovog Zakona propisane su prekriajne kazne. Stav
Ministarstva je da se kazni bilo koie neispunjavanje zakonskih obveza, ali s naseg gledista
kazne u kaznenim odredbama ovog Zakona su neprimjereno visole. Uloga kazni trebala bi
biti u odvracanju, a ne samo u kaznjavanju. stoga Ministarstvo preclaZe smanjivanje iznosa
te propisivanje primjerenijih kazni u skladu s odredbama Zalcna o prekriajima Federacije
Bill.

9. Ministarstvo predlaze lektoriranje Zakona i ispravljanje nasla.il: greiki 1. Zakonu koje su
nastale prilikom tipkanja teksta.

Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja je misljenja Ja je Nacrt Zakon o turizmu
Federacije BiH, dobra osnova za utvrdivanje prijedloga i konacnog teksta Nacrta Zakona, uz
uvazavanja prethodno navedenih primiedbi i prijedloga ovog Minista-stva.

Zahvaljujemo na suradnji.
S postovanjem,
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