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PRE1).11ET: Komunt:triii:Inaurte 7..akon:t 41 1-1111711111 1:Bill i Zakomi <> boravinoi taIN1 

nastayku su 	 kornentari n,t unerte 	 turizinu 1:11i11 i naert 

7:1kona n boraviz'Znoj taksi kkni se odnosc na potrebu promjcne pri!--,tupa u kreiraniu zakonskog 

okvira koji h1 on-nwoćto raivoj odriivm1 i erikanot.F. sisteinal111-17111a 11 Federaciji 

1ako 	nacrt lakona poziva na n,tčcltl sveobuilvatno2; nizvoja Inti/una i praieć ib djelatnosli 

na leritoriji t'cderacije 13i11 11 sarnorn 	naerta se nc vidi jasno kolle7ija i :;inergetsko 

iitnedu Federacije 	i kantona 	derinisano ustw.,inn rederaelje 1;11-1. po:;chno n ilijelli 

razvoja i ittlrleinentaLije politika 	Ovdje st poehno trefta osyrnott na pw;10‘-c cul poschno2 

711aČ3j;.1 /2 fa7V0i lt11171113 	ov 	povjeravaju pruvnim 	tidlukom Vlade FuđerAcije 

Inada su ovo pc)slovi Icuji su 	povezani i s;1(1,jelatnu ć.ti Ittristič:kik 7ajednica. kinuona i 

lk>kalnili7ajednica. 
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Sredstva u budžetu ra podsticajne mjere se 	plantrati. Ako Sc turizant nainjera‘ 

sisternski razvijatt. onda se sredsiva inornju planirati. Inlajtlii u\•iCltl dosada.;:atja 'u,k(Kiva sa 
dodjk.lon) podsticajuili micra. potrebnojk.' 	kanttute 11 planiranje potreba t isrcti,t:n'tlf. a sve n 

skladu ia stratekiin i razvoinint dokuntentinta 17ederaelje fiil r i lantora. Ova mjera treba prestaii 

lliti fornialna zakon4a siavka i atIntinistrcuivint aktivnost i njoj 	treba pristupiti ktto jedno: od 

najva-žnijilt 	ukupnont razvoju turiztua Federaeije 

Prerna nacritt obint tljelovartja 	 lajednica 	 unapredenje turiztna. kao i 

prontoe iju. tili to je stinto dio aktix nosti kojima 	ntristiekd zajetlinea kao destinaeijska 

bavi. Nacrt 7akona ne spontinje niti se prerna turtsiik-:kint zajednieanta ottnotzi kao tlestittacijskint 

rnenati2rnent ofganizaeijarna. Takode. nacrt ne obraduje niti go‘ori o destinaeilarna i destintteijskorn 

rnenak1.2.ntentu. Printjer dobre prak:,,e kojti treba slijedili je praksa Republike Ilrx-atske gklje se govori 

o lokalnint 	 v'n'ze 	zajednicat. regionalnirn (područate 	ret.,jonalne sarnottpravet i 

u.rat.1,;kint. nacionalnint W1-1). :̀,,to 	model koji se treba printleniti i 	 Bil [. I.; :iVak()111 

SitIč:;1j11. 	 7njednica tl REI .je prenta Zukonn tl turistićkint 7ajednicuma i promicanju 

brvatskog Itirj,rna: 

razvoj i marleiing Llestinaeije kroz koordiniranje 	 aktivnosti turistiekwi. 

razvoja tplaniranje. razvoj turisrič.kilt proizvotin 	 finansiranje, donošenje i 

In.ovellba 	 skladu sa tlokurnerninta kojitr. se 	naelonalna strategija razvoja 

1111'17111;1_ 

osigura\ anje cjelovitile zastupljettosti speeiUntb 	 interesa kro7 

.jačanje lokalneiregionalne inicijative i povezivanje treenika na lokalnotn.:rk.'g-ionalnom 

ni‘ou radi st\ aranje Inetlunarodno konkurentnih tllrititiČkih proizvoda.. 

p401itivantc-• uslova boutivka turista u destinaeiji. te raz‘ 	 ct vainosti i 

privrednitn. drutvenint i drugint 	 turizina. kao i poirebt 	važnosti oetivanja i 

tinapt.-1.1enja 	elernenata ntristike resup;rw osnove odredene destinaeile., 	posebno 

zu:.zzlite okoli;;;a. kao i prirodne i kulturne ba.;tine 1J skladit sa načelitna otIrživog rrizvoja. 

Pri.stupont koji je prikazan il nnertn 7.akorta se iie yje:z,:ava 	 prohlt-mna 

rayx-oju turizina tt Iiifl i Vederaeili 	a to je tlestinaeijski menadžinent na S\inl nivonna. 

alurisličke zajednice trebaju hiti nosioei razvoja turizma i fokalne tneke za integraeiju prix-atnoLr. 

javnog i nevladinog sektorn. 	ne saino prornotori pontide Ill m::estttei u razvoju 

proizvoda. Ukoliko :-;(2 oN"ai ir10 S11;;1111tild 11C 	 nacri lakona gubi stnislto ll kontekstu razvoia 

odr.?ivog turizma. t:naprectenju. 	se reći i reformi rada 	 zajednica treba posvetiti 

posebnu paZuju. a 	ovaj nacri 11C nudi. l'areija1na rje:.:;enja kart tito su ova Cl.' dovesti liU odrhtvaitia 

111.10 11 rz17 \'ttill 111117.1113 1 dalje,g t.wgansl:og. il ne indueiranog razvoja. Illf17111a Šttt I111C niti 

ekonontski. ali n1 dru:zaveno. ni okolinski 
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NaCri 7:11:0113 	c.h1 .,1-;:111101.11 i iCtlilliCC 	 samouprave 11 skladu sn potrebarna i 

planovimn u oblasti turizina inogu osnovati turistićke zujednice-. 	vidu prirodu turizinn ll 

13111. kao i ustavne nadle:inosti i uredenost Fetleracije 	mo2.e Sc 	 WITIČ  tia kantom 

trebajn. 	 lokalne samouprave rnont osnovnti turističke zajednice. Takode, nejasna je 

koordinacija aktivnosti sa kanionima i lokalnim saunottpravama koje nisu osnovale turistićke 

zajedniee. tc način tirtrax- b:mja ravx-ojein turizina u tim kantonima i lokalnim samoupravarna. Kako 

je uredeno dielovanje turističkilt zajednica koje sti Već  re,Jistrovane i djelujua 

lako je nadle>nost ia ra7voj titriyma na entitetskom nivou. tpak .je ti aktivrtostima Turisbćke 

zajedniee •Federacije Bil I poirebno predvidjeti i potrebu koordinaciju zujedničkib aktix- nosti 	i 

tttl nivou B I I. 

Član 83. govori o osnivanju desiMueijAill menad2ment orIlanizaeija Stole zbitnitjuće jcr su 

turističke zajellnice destinacijsle mettad.,ment organizacije. 

Zabritjavajućeje, ali i iznenadujui:e. tla pretlkwać  nc prech- ida č lanarinu kao oblik 

yajedniea. To je 	va:Zrut imajući u vidu Lla se naert Zukona oito nc bazira na 

ekonontskim i rmansijskint annliymria i projekeijama vezattim za (losada?atie dielovanje rmansiranje 

turističkib zajcdnica i ukupna mristićka kretanja. (.1  naerm Zakona o boravi!:moj taksi boravišna 

taksa se u delinteiji nc sporninje kao pribod turistićke zajedniee. Upitno li  da ti će kantoni i jediniee 

loknine samt-mprave intati sTedstava 	diell/Vallie (110VC'Č:1110I.Y. brnia) 	 IIC tia1110 

tl z111.1:;111 	 011CRI(1111111 trokova nego i u smislu razvojnill projekata i razvojne perspektive. 
Takode. da li će ttoptc biti dovoljno sredstava za 	turizma. ne samo 7:a funkeioni!:nnje 

turisti(ldb zajednica? OVO Č(` hiti posebno i7r:r:Zeno i pogullno u sredinnma koje imajti niii stepen 
razvijenosti tori7ma i tllrističkill kapaciteta gdje će i pribotli od naplate boravime takse hili martje. 

Smairamo tla je ponudeni 	finanstranja rada 	 zajednica apsolutno ncodnkiv i 

nerealan, santim tint sinairanto tla je i eijeli sistem razvoja turizma samint tim potpuno neenkasan. 

o posebno treba 	vidu katla 	o nianjc razvijettim turistič-kim podrui:jima ili 

podrućjima sa manje razvijenom turističkom ponudom jer ne postoji razraden mehanizam koli bi 
utteno 	prernspodjeln prilioda ka numjc rai‘ijettim turističkim područjima. Ovdje nije namjera 

pročentima koji bi trebali hiti rasporctleni izmedu lokaine sanumprax-e. kantona i 
Federacije 13111, trli se i o‘i procenti moraju baziratt na ekonurnskim analizama i proejenamn 

tliazirnnim i na potlacima o stujetajnint kapaeitetima i turističkint kretanjima). einjenieaje da bi 
prix-atni sektor želitt biti o:;,.10boden thlredenilt 	i paraljskalnill obaveza. ali Ic i č injenica da 

privatni sektor tobvezniei planitja članarine) imaju povećane priliode zalt.-aljujuči ra7voitt turi7ma. 
Razx-ojent turizma dobjja i Z;:liCdniC;1 	 Sektor. Ako sc ieli napraviti rasterećenje privntno, 

5ektora. 	podrZavamo. ontla 	ireba pronat::l neki drit2i naćin. zt lic hroz elintinaeiju ilattarine. 
Obnveza Nlinistarstva za okoru; i turizam fl3ill je 	ove koristi rtt privatni sektor elikasno 

iskomunieira sa prix atnint sektorom kroz činjeniee i pokazatelje, 	ne tla jednostrano ukida i7vor 
prihoda koji je barcm dijelorn rmansijska garaneija ia ra7voj ittristićkog sel:ktra. -1 . nriyant kao 
integrzuivm sektor proizvodi ć iinv 	11071IIV11111 efehla "/;.I Ilkl11)1111 113-111-Cdt1 I1C !,•ZI/110 ra 130SIOVI1C 
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subjekte 112 koje se ovaj naeri odnosi. 1)alde, stnairarno l3a je ova nrjera ItIjdanta članarine bazirana 

na 	 proejenatna. 	ozbiljrnin ekonorwkint analizanta 1 projekeijarna jer till i do 

NrclisIva 1-11 1:1 nedovolina 7a zadoi-oljertje svill potreba za unapredenje i razvot ttirizrna. 

Ako je natnjera tla sistern butle 	 int 1-ta7t čega je to odredeno, odnosno kako je neIjenjetta 

etikasnost postojei.::eg 	()tirani okrtn.di stolo\-i 	va-hi 7a Y:37111.ii21111 	 diskusije. 

ali ni tt kont :z1tičaju nisti reprezentativni niti dovoljni. Dovoljno je naglasin cla ReptIblika Ilrvalska 

na koju se poziva it ohlattjettinta 7a donttenje Zakona inta previdenu članarinn t7akon 

članarinatna u turistićk 	zajetiniearna). Takode. kantoni nisti u moglić:nosti da odredujn na<-:ine 

finansiranja 	111117111:1. ostrn kroz boravišnn taksit. ali se elintiniše način naplate dnevnili ili 

drupli 1r,la bora‘-iSalib taksi. Eederadja 	1 prenta nue.rtu irna mtdležnost i inogućnost ra 

donoenje podzakonskth akata gtlje kantoni ne morajlt 1-nti konsubovani, ytti opet stavlia kanione tt 

nepovoljan položaj. 

Takode 	obzir 	uzinta. tlili unirormno tretira i razraduje. pitante koje se otinosi na 

suzl)ijanje sive ekononnje koja proizilazi 	manjka\-wii sistema re!..!_istraeije ittrista posehno intajuči 
lt vidu raspoložive 	 I)ovoltno je pogledati t:;I:Itstvo IZeptthlike Ilrvatske u regulaciji 

navedenib oblasti i santog si:--Aerna provodenja. 

Pored toga. Zakon o turizmn Federaeije Iinsne i 1-leree52:ovine pun je gramatičkill i tehnit":kih 

npr. tt članu 2. tIva puta 	navedena alineja v). u članu 5. nellostaje stav (-I).. tl članu 9. 

stav 	na početku netiostant riječi: ..Progrant razvoja- 

1 t':lanti : stoji ci,t Vlada Federaeije iiill odlukom povicuava 	 1)(»:,1(Y\I 17 dana 

10. (S)vo lr u direktnot 	sa otIredbama t-lana 10. Koje su to nepokretnost: iz .člana 10. It 

,;lasništvu l'etlerneije 13ill lsil posehnog zna(:*aja za razvoi turiznia. Talve nepokretnosti ul,,lax nom 

su 	‘lastli.;avu 	kaniona i1i općine urada. pa se postavlja pitanje zašto se njima ovint članorn 

tiskraćuje pravo tla o tonte odlučtUu. 

claint 	stax t 1) ispuient 	budžeti lantotta i opć ine.,grada. 

člann 	stav (-11 navedeno je cla tlzičko 1iee tu-tisano u registar 	obak-ljanje djelatnosti 

putent tuterneta tnoZe obavljati i tt stanthenont prostoru, Nejasno wztaje tla li natIle-ina inspekeija 

tiop;ac.‘ ntože 	natlzor takvotz po:lotato!..! subjekta stambenont proslorti. 	vt.ržećirn propistma 

kolitna se 	 ittspekeija to sada nije inowiče. 

I! laint 19. :ztav (3) taeka 9. riječ 	 treba zannteniti sa riječ ju ...transakeijskoLr. 

Nainte. santo 	lica intant tekuć; 	dok su posIo‘ati subjekti ti obavezi 	ot‘-ore 

transak,:ijski račtin rirrne. 

1.1 (1atill 26. ohavezno ubaciti tla rje'knje satlr-?i i porezni itic.tltilikacijski broj putničke 

agencije:poslovniee. 	umnogorne Ltsnije 	 pi;s1tive kako nadzora tako 

inspekciiski3g na<17orn. 	
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Clan 34. nije predvidio sintaeilu kada putnička ageneija n toku 	iskoristi polieu 

osiguranja odnosno bankarsko garanč ilu clo 	 izn‹.Nsa, nastavi sa sličnom praksom lo;;eu 

poslovanjn., pitanje je: 7;1- a 

Nije ni..2dje navedeno na koji rok se i/daje licenen, te šta nal:on protčka tog roka. Trajanje 

licence 	trebalo propisali Ill posebnim članom, ili 4.1opuniti član 37. Takotle bi u rom smislu trebalo 

doptiniti i 	O. ako sc lieenea nc prodtr?i. 

U članu 	stav (1) alinejali. Nejasnole šta lačno treba da 7nač i 	tidovoljava propisanim 

vdravstvenint uslo‘ima" i 	iste propisoje. ()x-a odredba je prilično nejasna i neodredena. Možda 

delinisati ,..da je zdratsiveno sposoban" ili slično. Ovo isto važi i ža druu:č  članove gdje jc istu 

dermisano (npr. (-h.tn 64.) 

smo da bi na otk--i,ovatittći rtačin trebalo dermisati t turističke vodiče u planinskom 

odnosno avanturističkorn turi7mit. 

Clan 71_ derini:::e koje svc Itivističkč  7aje.dinee mogu bitt. Dalje se 11 7akonn govori samo o 

Turistič:koj Zujeclnici Federaeije 	a nedostajo istovrsne odredbe o drugint turističkim 

zajednicama. 

U insPekei.iskom 11211701.11 nisu  rzlzgraiiieeni poslovi ter:leralnilt i kantonalnib inspektora. šro it 

praki tnoi.e da dovede do sukoba nadiežnosti_ ocInosno nepostupanja i jetIne i druge inspekeije 

zbog „nenadležnosti-. 

Smatramo da je predloženi Nacrt akona turizmn I-..ederacije 	nepriltvadjiv. 

NACR-1. 7..kKOXA O B(..)1(A\IN(),ITAK.S1- NWIjenje 

Kako boravina taksa ostajejedini stalan izvor prihoda (naertom 7.alona o 11111711111 EBH I ukida sc 

članarina), neopliodnole okavati 	sve manjkavosti i opasnosti koje ovaj /akon nosi: 

Smanittje sc mogućnost ostvarivanja prihoda. ali sc poveava broi turistikilt 

znjednica. što 	minovno clovesti 	nento2ttćnosti kvalitetnije1.2 obavljania nsnovne 

djelamosti. usitrijavanja turisličke pontide_ optercćenja bud?eta lttlatlilih jedinien sanwupra\-e 

i kantonalnitt bud,>.eta kako lli se 	administrativin trokovi turističkilt 7ajednica, 

koncu dovodi do sitnačuje (la 	se 	 priboda morati irdvajaii 	7ZI tc 

namjene 	11,:trb finansiranja drugilt javnib fonkeija (intrastrukturnill 	(lrojckatA ticl 

javnog značaja) 

Polarizirat 	se stanje ranijenosti turistit-2ke ponude (konkretnn u Kantonn Sarajevo) 

na opć ine koje imaju razvijentt pclini(111 	imant preclispozicije i ravvijenn torističku 
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pontidtt. te one koji 	nerazviicne ier nemaju 	 prk,"rivorle. 	7.akon nijo pretIvidio 

nikal:av nat":in 	prerapodijeli sredst\ a I podslakne turitieki neraxvijenije 

1: dijeltt ol..tra71o5/..enja 4.-tv 	lakona navodi se ..l'ederalno 111111iSlat'Sik 	01:01.1b 

kao obritlivač  zakona, Ntanovi:•-aa jr tla će nt)x-a yakonska rje:`:enja. pret110>ena u prijedlogu u‘ 0!3. 
7alzona. tt 7načajnoi rnjel-1 doKinijeii boljoj učinkuvitosu sistema i 1-;o1joj ktwrdinaeiji i 

svrsi::11odnijent tro.;;crtju sretitava prikupljenli naphttorn borax- tale takse-. 

ve/i svrislit.tdnijen tro;;ertja srellsta‘-a 1-:oravine tak:;e napominjent c1a je u Zakonn o 

turi7.1nu KLuttona Sankievo 	definj;;ano tla Inrisrička 7ajetIntea mora nannanje 	sredstava 

boruvh:le takst: wzmjeriti va unapredenje j razvoi turizina u KS. ;,;to se u praki pokaya10 

nedovklirtml 	zaclovolje polrebe. 	su /a te namiene kori'Mena i sredst\-a prikupljena ott 

članarina obave-/nth č lantr,.. 	 7.ajechliCC ti10 	 FIČĆČ 	biti inoguće. 

1-)aljt•. nije pojattjetto kako će to sistent biti 	 7.;.11.(1 :.•;a<la nije. te na osnovu 

ktrjih potlataka se dolo c.lr tog zaklitteka, Konl(reino. kuliko ic sistem hiti učitiko\ ttiji ul<oliko 

vrati 	pistayke formiranja 	 zajeditiea koje sti se npr. 	Kanton Sarajex-tt 

pokayale manjkavim? 

('ian 111 .\. 1(.) 1.)stava 113111 ka:(e tla 1Kanionu pripadaju sve ovlasti 	koje nisu 

dodijeljene rederalnoj 	Posebno su Mierochlvilj yz-1 

kJ Sivaranje i iwovedba politike kantonalnog turi-inta. ra/voj turističkib re,:mrsa: 

Prijedlooin koji jc uputi10 Nlinistaistvo osporava 	pravo kantoninta 	OtirC.1111:111 

nač in se 	tinattirati razvoi turi7ma i l'ederatija !;;‘,-trnostalno odreduje tla če tLt 1-iti samo 

1)ornvišna talzsa. te način njene raTodjele. ne 	 potrebn Kantona da u Znkonn. shodno 

speeitičnostima. ttivrde naplatu i npr. tInevne borat 	takse čirne bi se posel)no rtjelo problem 

sredina kno 	je tyr. Nfitstar. 	 Sarajevit. kro/ koie produ brojne ture turista. ;t 

niko ne mora osiaviti Iltll jedmi konvertibilutt marku. III pak i članarine. 

11koliko 	tt pogledu derinisanja ‘-isitte boravitte tal:se pita 1.41juč ivo nacionalno 

/akonocla‘stvo. a ovo pitanje je i/nimno va7no /a 111117Z111) koji je 	 nadležnost kantona i 

Federaelie. za:ao I•ederacija ne ostavlja mogućnost kantonitna da uretle ovu oblast shodno 

specifinottrna. Pa hi rno;;-da Turistička /ajednlea 	ti toku ljetne seyone uvela tineNnu 

borax 	inksti. ili hi Sz-trajevo uvelo restivakku tak::at 7:1 t rijenic SIT-a u odredenim grattskim 

7unama. 

dijdu 	El.zonoinska opm(lanost 4.14,110:;enja propisa navodi se 	...Pred\ idenim 

r'.e:;ettjittla V1ada Federacije 13111 će n,1 goklinjem nivou, 	po prijedlot2ti irtinitra tutvrdivati 

jedinst‘..en iznos boravinc takse-  čime 	ne oixara mogućnosa 	boravina ulks;a bade ra7lč ito 

definisana tt raylieititn diJelovirna godine ili različitim dijeloNima Federaeile jer i1io.7Lbt poAtoii 

realna opra\ danost da se visina lioraviate takse utvrtli sukladno stepenn turističkog razvoja i 

tvs2b; htlp://trp.k.gr,v.h, 

c: trail: rrp@rt.p.k.s,Fov.ix; 

+ 387 (0) 33 56? 121, I 387 (C) 33 5r:2-122 

F2x: + 387 (C) 33 562.226 
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atraktivnosti neke destimlcije ili sc deriniše različito po eventualnim zonarna (za;;:to smje::;tajni 
obickti tlhr.0 Gor;iii.111 nt. hi naplač ivali manju bora‘išm: takst: od onih ll Saralevu). 

Dalje t: obraz1o2enju sioji d:: ,.Naer: predvida i usvajanje podzakonskib akala koji 

	

i Ilač in 111)1I.IIČ 	 i raspodjele priliodn tt ovoj 	ali podzakonske akte 
donosi isključivo Ministarstvo 	tom poldedu kantoni ne moraju hiri konsulto\ -ani što 	nanijeli 
još veću šiem jer 	ope: oivara mogučnost za apelaeiju. [1koliko 	prihjeglo regulisanju 
1Noravine lakse kroz 7.ako11 ne kroz 	akte. onda je sve što se 	bar vrsia boravišne takse i 
njibove rnspodjelk.. Irebalo bin derinisano Zakonom. 

lako se goVori n ekonomskoj opravdanosti donošenja propisa. u obraz.lo'i.enj11 ne postoji niti 

jedan e2zaktan podatak koji govori koliko se priboda propusti ubrati. koliko se proejenjuje guhitak 
pribodu koji zavr.;ava u sivoj ekonorniji. nema usporedbe sa brojen: triazala stranill dri.avljana 
broja nočenja niti ti 93111. nin h,u tt jednom kantont: koji bi posluio kao primjer. 

dijelt: obrazloženja IV Provedbeni mehanizmi i način osituiranja provedhe se 
..Turizain jeste pokretač  ekonornije na onim mjestima 2tlie 	 31I 7j1i0I1 Itl rijeC: nije posvetio 
razvoju iurizma u podrućjima gdje ima potencijala ali nije do sada iskorišten_ niti ilopče :zovori 
razvoju tur:zinau turistieki manje razvijenim podruilima, 

11 dijelu VIII Finansijska sredstva za provodenje propisa sc ka.e 	za njegovo provotlenle 

nist: poirebila llodama sredsiva_ a slavtja se u n.ldle-7.nost Poreznoj upravi 171311-1 kk)nirola 
evidentiranja i plać:mja horavisne 	bez tEa je poznato 	T'1_171 -3111 ima kapacitete tEa i to 
dodaino konnoliše. Ukoliko je KlinistarsIvu trebalo 	osain Qodina od presude a,t uputi Zakon 

ponovnt: proecdurti.ptany: je Ila li ima kapaeitete 	rši upravni nadior nad sprovodenjem 
7.akona i kontroliše namjensko trošenje bornvi:"le taks•e? 

U elanu I. nedostaje „vrsle boravišne takse-. 

ukoliko !•zc ve(:- r<<<Ulix znkonolyi ova 	 se ovako blian segment ne smije ostaviti 

	

podJakonski ak: koji 	clonijet: iskljnivo Ntinisiarstvo, bez sag-lasnosti kamona. 

U Članu ?.. shodno primjedbi prethodnog člana. dermisaii i vrste boravišne takse. 

1J članu 3. dermisati i obveynike xa posebne vrste boravišne takse. shodno prelbodnim 
primjedbama. 

L Clanu 1()_ ukoliko 	opć ine ne odluće 7:3 ronniranje 	zajeciniee, zašto se onda 
boravišna inksa uplauje na rač tin butl.ieta lokalne zajedniee 	ona radi sirut-ale poslove vezano ra 
turizan: i usmjerava tti sreelsk-a u skladu sa "slanoilt 12. ukoliko posioji npr. kanionalna turistička 
zajednien? 	se onda nc 	procenat ula2anin sredstava horavišne 1nk1e shodno 
prikupljenim pribodima n:: toj općini uplačenih 11 1311d2e1 KS_ Ako 	odluče da 	struene 
poslove turizma radi kamonalna Ti 7ašto 1:1 odluku ne bi prario i prihod?? 

ht1p://n-p.ks.gov.1):1 
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11. sa ovakvon) raspodielorn srelistava kantotmlne. 	 7ajcd11icc 	mogn 
jer nemaju i-txur tinansir;inja materijainib tro:•slova. niti pak mogu rumnsirati omlo‘nn 

djeltitnot. razvoj protnoCilli i unapredenje 	 onude. 	 staviti Elar (1.5'!‹, u korist 
općinskc T7, 20`.!.;, u korist kantonalne TZ i 	 }-fill I. I.,:koliko nerna osnovanc opčinske TZ 
dn kantonalnoj idc ti51'1, tt T7 1:1311-1 151t"(', 1't,,,.1sfav11lioravizme 

Oviin se takoder pravi j:17 i7111c:1111 	 koje 	 OhiCkiC i 

111 ih 1111,111.111-U111.i. jcr niitt toliko turistički atraktivnc (u Kantontt Sttrajcvo ovint yakonom hi 
pribode imalc opeinc 	i Stari Gr,1(.1. tc djclintičtio Centar. Trimvo i Novi Cirad). Ostale općinc 
gotovo tla I1C bi imalc pribode po o‘ont osnovu i toin analogijoin ne hl mogle ni osnovati utristit:kc 

zajednice bey isključi\-e bud:i.eiske potpore. niti lai mogle 	nedostatnilt sre(b.:tava finansirati 
projektc rttivojzt. unapredenja i promoeijc turiyrna it svojim sredinama. 

s.\;copliodno tl ialctanu pre.eizirati iznos ocl ukupno ubrattilt sredstava boravi3ne taksc koji čc 
usinjeravati 7:1 117V0i 1111171113 it turistič:ki nerazvijenint općinnitta. npr, 31.!."4-  ukupno prikupljenth 

srcdstava 4.(1 

Pri-glcd priboda od bora‘ itini laksc u KS po goilintitnn 

17. ,ydilic. 1.717.171.00 KNI 	10%171:17.10 

201. 	 KN1 10%'; 707.5 .'7.30 

'019. godine ?.-PO.W".3.,(1() KM 101% '74'.005.30 

2020. godinzi 	 KN1 	47.667.60 

hi mjerilo 	osl \-arelti prihod 	2019. godina. po svennt rckordna tl inriynnt KS. 

to 	može bitt ni pribli2no 4.1ovoljno tki T7. kS nuric objedinjavati i predstavijati ittrističku pontuitt 
sviciskini sajrnovinm kao 	do 	 Sa ovim steds,t‘ima hi se 11) 0 .21 1 t ijcnti`;at i S 	41 

Ila !•-• 	1)HCLAC 	11111:;IČ  koji x-eč  (iodu u KS kao što je promo nmicrijal. 

U Člann 14. po.i.cljno .jc preeiyirati tlai iu cvideneijc Zakonom, jcr nenm innoQo podataka 

koji sc unose vc7ano 7n boravinu taksu i pri knyic ne pravin dupliranja 	11 knjiv.tt i 
clel:tr(anski n ba711) kako se nc 	pravilo doklatno optercčenje pru.aocitna usluga smjcšu.-na. 
Nepotrel-mo jc jcdan vakon 	obinm opicrećivati 	toliko provedbenib akata posebno. jer je 

potrchno tittiniSati naein c‘illentirzinja 	broja podataka: .je Ii implačcna j-mna bortivina taksa, 

50',8 untanjcna s.J osnovitni urnanjetna ili jc korisnik us.b.wc sinjciaja osloboden 	plaćanja b.t. sa 
rzrilootyi 7.a.;:to). 

1.3 (...1zunt 15. niic delinisano da sc turiMičkni 	dostavljaju ovi podaei iako hi i ona 

nu2110 trcbala trnati podtukc o 1)roju 12ostiju i noć.enja 7bog statistikc. 	 krctanja. 
interesovanja turita szt rarlićiltll tr%ita kakn hi sc. shodno tim podacirna, kreiraie svenbithvaine 

htip://mp.ks.gov. ba 
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mjere za unapredenje turističke ponude. nastupi na zanimIjivim emitivnim tržištima. kanali 
promodje i tartzetirala tržišta na kojima treba raditi clodalnu promociju. kao I da bi se aclekvatno 
obavještava1a i nadležna inspekeija CI cilju efikasnijes2 nadzora kontrole naplate boravišne takes. 

Članu29. rok od 12 mjeseei za izradu podzakonskih akata je prevelik. ne smije biti duži 
od 6 mjeseei. Neophodno je čim prije riješiti način evidencije boravišne takse. rodenje evidencije o 
gostima i način dostavljanja intbrmacija turističkim zajednicama. 

Nejasno je zbot7. če2,a se donosi poseban Zakon o boravišnoj taksi. kada se ova materlja 
mottla 	u Zakon o turizmu. Ovo naročito iz razloga što se može desiti da se Zakon o turizmu 
usvoji. a nakon toua da se ne usvoji Zakon o boravišnoj taksi. 

Smatramo da je predloženi Nacrt Zakona o boravišnoj taksi Federacije 	neprilivadjiv. 

Ocjena i zaključak 

Ponudeni nacrti u svojoj ukupnosti nisu prihvadjivi i trebaju biti vraćeni na doradu. Naerti 
ne nude ocIrživa i efikasna rješenja koja će dovesti clo unapredenja ukupne shuaeije u turizmu. 
Rješenja treba bazirati na ekonomskim analizama i projckcijama uvažavajući ukupni ekonomski i 
ustavni koniekst za razvoj turizma. Rješenja moraju biti realna i provocliva i moraju odražavati 
interese jeciinica lokalne samouprave i kantona. Rješenja moraju uvažavati savremene trenclove 
razvoju turizma. te inkorporiraii dohre prakse iz zemalja okruženja kao što je Republika Hrvatska 
čija je rcgulativa značajno uskladena sa regulativom EU. 

.N 1 . 1.  X R 

( 

Prhozi: 

Procjena utjecaja Nacrta Zakona. o turizmu FB1H1 Nacrta Zakona o boravišnoj taksi 
na Turističku zajednicu Kantona Sarajevo 

Dostavljeno: 

1. Nasiovu 
2. Evidencija 
3. nia 

web: http://mp.ks.gov.ba  

e-mail: mp@mp.ks.gov.ba  

Tel: + 387 (0) 33 562-121, + 387 (0) 33 562-122 

Fax: + 387 (0) 33 562-226 

Sarajevo, Reisa Džemaludina Čauševića 1 
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1,:ANTON SAILUEVO 
linisrarNrvo privrede 

 

311,1 1-lir,č2W.-111U 
rederation of 1-1omlia and 1 lerzčgovina 

CANTON SA12..k.IEVO 
MiniNtry of Irconumy 

07-03-11-127-1:22 
Dnuirn: 21.01.2022. ,,odine 

BOSNA 1 IIERCEGOVINA 
FEDF.RACIJA BOSNF 1 11F.IWEGOVIM:: 

FEDERAI.NO NUNISTARSTVO OKOLIŠA TURIZN1A 

7 1 41011 SurujeN 0 

1-12111(liiC ČCIllefika 2 

Predmet; Proejena 	\lacria Zakona U lurizrnu 	Nacria 7.a1:-ouu o boravinoj taksi na 

Turr.,dik::ku 7ajednicu Kantona Surajevo, do.vidviia 

Nal:110111 /21,011:_l \-) turi7nur FBIll. člauom 	predvida sc ul-zidurkje članarine kao priboda 

72ljec.inice Kantona SurujeN-o. ljtlltl se Turisti1:2 zujednica Kuntonu Surajevo osia\-1ju 

finansijskill s1'ellsu1‘%3 Zč1 osnovuu k.11elarnosi, te 7F1 admini:arativne troLove i tro:z;kove plača i 

naknada. Ovirn zukonskirn rjeenjeni poshr.,anje Turiličke zujedniee 1Kaniona Sarajevo bi hilil 

uezarnislIvo be7 linunsiranja 17. Budžela 1<antona Sarajevo. 

će ovaj Nacrt nanijeti štctu, ne ti21110 	 Kuniona Sarajevo. ilego i 

turjstičkom sektoru 	projel:1i su rinansirani iz sredsla\--u članarine. vik.110\-o je iz podalaka o 

prihodinia po osnovu člauarina 1.1 predukinom periodu. 

Pre(2:1e<lotvarenill prilloda po 	članarine 

201 8. _rodirra 2.2K-1.19-1.-10 KNI 

'19. ,jodina 3.735.379.20 Kit I 

'20. ;.,..odina 2.3-173-1.3.32 Ititii 

2021. godina 3.-15I.Q56.83 K N1 

osnovu irenda j-wilmpljauja prilioda oti i:lanarine prorienjuje se 	bi I tn istiiktt zajednica 

KS po ovoin osnovu ostala bez cca 	rniliouu KNi godr:::11je 	bi se mor.alo osiguraii 17 Liu(Dela 

Kamona Surajevo 	se zudri.ati dosada:'ulji nivo nIuL.,,apja u lurrium u KS.. 



I/ ctvill srek.Isiava finanstroni 

projekii rovvoja i unopredenje turističke pontide u Kontonu Soraievo gdic 511w-lalu 

raine tuanileslociie Lut 	su Sarojevo 	Festivol. koncert D.1 Solornuna, 	Noke 

koncerti pn\ odorn olvnronja ljetne 1 2i111ske turisliCke se7C:t1C. 1C 1-)rojni kulturni i 

sportski sodrhjo koji 5ti unaprijedili kvalnet turističke ponude. 

promociio 	 pottudc lzunona Saroje‘-o all i eijele 1:1.3111 	mcdurKirodnim 

ti "endji i 	 ("1"1.11"i!.:lit-2La IztičdniCa KS cl:d•2tInt Od1',17.ak na 

mcdunorollne sojrnove iti roininialuu participociju 	 i dru,?c 

prvdstavnike Ittrisličke privrk:!de. te ncrijetko i 	 ./oledcnice drugib karnona 1.1 

1S111 	je ortut2u;;;I4alt. sklnponje poslovo i prdstavlianje pounde na medundroduirn 

I,onini otristik::kom sel:.tora 	 u iYni,titl od 1.000.000.00 KN.1 711 očuvanje 

rnijesta 	početku parklenitic Kovid 19. 

izrada prontotivnili rnatuij'Ao 	na5t1Ipe 	 i 	 smjetajnini 

ohicktinla. 

Turističl;e 7ojednice. 

Ova sredsivo plasirona u rozvoj. unopredenje i prontok_iju 	 osigur:do 

multip111(ativrt crekat 7.o privredu jer kroz loveć".•.;-tuje broja turista i produ:/enje 

time i iroenio u KS. svi elano\ i laristieke zajednice 	 beneilte kroz povennu 

koniumoeijo 	prot/vodo i us11.4IA. 

Sve pornentile aktivnosii 	 but finow;irone Sa 	priboda ittl boRivi;;ne takSe 

kOliki"! N'..ičr1011) Zzik7n:1 	 toksi pripada kontonolnirn ittrisiićkirn zajednicanto. 

() kojern se iznosu sreds-tava rodi ć:11: i ti 1,...olttoritt Saroje‘-o dic se 	 brol 

dolaiaka i no,":cujo n 1-13111 	50"'0 	dola7oko i noćenja 1.1 1:13.11-1 osixari •;e. tl Kontortu 

Soraievo) idliivoje it sliedeć111 podatako: 

Pregled 	od borovišne tokse it KS po twdinorna 

21)17. ,:okline 	1.717.171.00 K 	I 	= 1 	1. 717.10 

2018. :iodine 	2.(175.'??3,00 KNI I 0"„ — 207.5'?7.30 

201 ') 	godink.s 2.420.0:;3.0u = '-I2.005,30 

207.0. ,:odinzi 	-17(.676.()0 KNI I — 
2021. 	1,326.5X1.15 I‹.1\1 1()";.› = 	I 

ya 	 20 	goLlina. ht, sverou rekordna tt tarizniu KS. 

uttla osivarenill sredstava Cs"-,10 i/nosi 242,005.00 K N1) lte moe 	ni približno dovi,)1in04.1.1 

KS 	ohicilinjavati i 	 pontidn 	 •;:ijrnovin-I:11;a0 	do sa(bi 

Sa o\- irn m-edstvima hi sc mogla orijentisati samo na sime projekie za 	koji već: dodun 

KS kno ::;to je promotivni 

č-mail: rnpfz+ 
+ 	 5f.,2-12 I 	(0) 	5i12-122 

0;) 33 :(,.",-;›,:•:•(, 

S;..rajc‘o, 

 

rre 



Sa drusze strane, Turistička zajednica bi, uzme li se u obzir ostvareni prihod od boravišne 
taksc 2019. ooclinc i očekivani oporavak turističko,t,  sektora. 2odišnic izgubila cca 1,5-2 miliona 
KM. 

S tim u vezi, niti jedan od Dredloženilt nacrta nije povoljan za finausiranje rasta  
turizma u Kantonu Sarajevo.  

Kao u tekstu 

Dostaviti: 
Naslov 
Evidencija 

A a 

web: litip: .-inp.ks.ucn.ba 
e-mail: inwri mp.ks.uov.ba  

Tel: = 387 (0) 33 562-121. - 387 (0) 33 562-122 
Fax: 387 (0) 33 562-226 

Sarajeko. Reisa Džernaludina čau,:evića I 
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Bosna i Hercegovina 

Federacija Bosne i Hercegmine 
KANTON SARAJEVO 

Ministarsivo privrede 

Bosnia ancl1lerzewvina 
Federation or Bosnia and Herze£zo‘ina  
CANTON SARAJEVO 
Ministry of Economy 

 

Broj: 07-03-11-127--)M 
Sarajevo. 21.01.2022. uodine 

Bosna i Hercegovina 

Federaeija Bosne i Hercegovine 

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 

71000 Sarajevo 

ulica Haindiie čemerlića 

Predmet: Dopuna - Fiskalne procjene za Nacrt Zakona o turizmu F BiH i Nacrt Zakona o boravišnoj 
taksi F Bil-1 - Veza broj: 07-03-11-127-1/22 od 21.01.2022.godine i broj: 07-03-11-127/22 
od 21.01202-4..z.odine 

Poštovani. 

prilogu akta dostavIjamo Vam Fiskalne procjene shodno komentarima na Nacrt Zakona o 
turizmu F BiH i Zakona o boravišnoj taksi F 	kao prilog dokumenta iz veze koje smo Vam 
poslali. 

S poštovanjem. 

Prilog: ;ao u tekstu 
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Dosiavljeno: 
I. Naslovu 
2. Evidenciji 
3. a/a 
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OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI 
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Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Hercegovačko-neretvanski kanton / 2upanija 
Ministarstvo trgovine, turizma 

i zaštite okoliša 

Bosnia & Herzegovina 
Federation of Bosnia & Herzegovina 

Herzegovina-Neretva Canton 
Ministry of trade, tourism and 

environment protection 

Broj: 10-01-02-05-3/21 

Mostar, 19. januara 2022. 	 Retatr 	HosPeo~34,:t. gt 
redt2ru<;iia Gosne i Hercegovine 

FEURALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZ--VIA rrimijeno: 	2 4 -01- 2022 
Hamdije Čemerlića 2, Sarajevo Org. jed. 	 Broj 	 Pri1oga 
Nir Edita Dapo, ministrica 06 -2 -27 112- 
Predmet: Mišljenje na Nacrt Zakona o turizmu Federacije BiH 

Veza: Vaš akt broj 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12. 2021. 

Polazeći od činjenice da je razvoj turizma i njemu komplementarnih privrednih grana strateško razvojno 
opredjeljenje Hercegovačko-neretvanskog kantona, ovo Ministarstvo zagovara donošenje pravnih propisa 
uz imperativno poštivanje prije svega postojećeg ustavnog poretka unutar Federacije BiH uključujući i 
propisane procedura njihovog donošenja, ali i poštivanje zahtjeva primjenljivosti takvih pravnih propisa u 
praksi. 

Ponuđeni tekst nacrta Zakona o turizmu Federacije BiH (u daljem tekstu: Zakon) prema našem mišljenju 
niti u jednom svom segmentu nije do kraja uvažio navedene zahtjeve, a posebno ne u dijelu poštivanja 
Ustavom utvrđene podjele nadležnosti između Federacije i kantona. 

Kako se pravni poredak u Federaciji BiH zasniva na hijerarhiji pravnih akata, čiju osnovu čini Ustav kao 
pravni akt najviše pravne snage, osvrnut ćemo se prije svega na nedovoljno obrađeni ustavni osnov za 
donošenje Zakona koji je doveo i do nepoštivanja propisanih procedura prilikom njegove izrade i 
predlaganja. 

Predlagač  nacrta Zakona kao ustavni osnov za njegovo donošenje navodi samo član III. 2 tačka g) Ustava 
Federacije BiH kojim je propisano da je turizam u nadležnosti Federacije i kantona te navodi kako 
Federalna vlast, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujući na području cijele 
Federacije Bosne i Hercegovine, ima pravo donositi zakone iz oblasti turizma". Predlagač  je pri tome 
zanemario dio odredbe člana 111.3.3 u kojoj stoji da federalna vlast u postupku donošenja takvih zakona 
ima obavezu postupati „(..) uzimajući u obzir kantonalne nadležnosti, različite situacije u pojedinim 
kantonima i potrebu za fleksibilnoku u provođenju". Takode, držimo da je predlagač  potpuno zanemario 
odredbe člana 111.3 Ustava kojima je, uz naprijed navedeno, propisano i da „u skladu sa potrebama, 
nadležnosti iz člana 111.2 mogu biti ostvarene zajednički ili odvojeno, ili od strane kantona 
koordinirano od federalne vlasti" (član 111.3.1 Ustava) ali i važnije da se „u pogledu ovih nadležnosti 
kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi" (član 111.3.2 Ustava). 

Ustav Hercegovačko-neretvanskog kantona takođe propisuje obavezu postizanja dogovora na trajnoj 
osnovi u pogledu nadležnosti federalne vlasti i vlasti Hercegovačko-neretvanskog kantona (član 17. stav 
2.). U oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela nadležnosti između Federacije 
Bosne 	i 	Hercegovine 	i 	Hercegovačko-neretvanskog 	kantona. 
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Pored toga, članom III. 4. Ustava Federacije BiH propisano je da kantonima pripadaju „sve nadležnosti koje 

nisu izričito dodijeljene federalnoj vlasti", posebno su nadležni između ostaloga „(...) za stvaranje i provedbu 
politike kantonalnog turizma f razvoj turističkih resursa"(član III. 4 tačka k). 

Nadalje, u obrazloženju kao jedan od razloga za donošenje nacrta Zakona, predlagač  navodi i provođenje 
presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-34/13 od 3.7.2014. godine, kojom je 
Zakon o turističkim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine proglašen 
neustavnim. Pri tome predlagač  ne navodi u kojem pogledu postupa u skladu sa Presudom, odnosno na 
koji se način ona izvršava, što je bio dužan. Ne navodi se ni predmet ustavne tužbe niti bit same Presude. 

Držimo da ovakvim obrazloženjem i procedurom koju provodi u postupku donošenja ovoga zakona 
predlagač  ne provodi Presudu Ustavnog suda jer je predmet ustavne tužbe i Presude upravo 
ostvarivanje zajedničkih nadležnosti kantona i Federacije u oblasti turizma. 

U obrazIoženju Presude, u dijelu „Činjenično stanje" Ustavni sud kaže da činjenično stanje ukazuje da „(...) 
u vrijeme donošenja osporenog Zakona nije proveden postupak međusobnog dogovaranja na trajnoj 
osnovi između kantona i federalne vlasti, u pogledu svojih ovlasti na način istaknut u članu 111.3(4) 
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine". Nadalje, u svom stavu Ustavni sud F BiH kaže: „Donošenjem 
osporenog Zakona, kao f izmjenama i dopunama istog, federalna vlast u ispunjavanju zajedničkih ovlasti 
(kada je riječ  o zakonima i propisima koji su obavezujući na cijelom području Federacije), nije adekvatno 
primijenila institut međusobnog dogovaranja u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, 
poštujući ovlasti kantona, specifičnu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnosti u 
provedbi, čime su povrijeđene odredbe člana HL3(1),(2),(3) (4) Ustava Federacije Bosne 
Hercegovine." Stav Ustavnog suda je i da se „(..) nije moglo utvrditi da je u postupku donošenja osporenog 
Zakona Parlament Federacije Bosne i Hercegovine proveo proceduru propisanu Ustavom Federacije Bosne 
Hercegovine kada je u pitanju donošenje zakona lz zajedničke nadležnosti Federacije i kantona': 

Kako smo već  ranije naveli predlagač  je ne navodeći ispravan ustavni osnov zanemario odredbe člana 
III.3.3 Ustava Federacije BiH koje su sadržane i u Presudi Ustavnog suda u kojoj stoji da „(..) u 
ispunjavanju svojih ovlasti, kada je riječ  o zakonima i propisima koji su obavezujući na cijelom području 
Federacije, u skladu sa Ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast djeluje poštujući ovlasti 
kantona, specifičnu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnosti u provedbi". Postavlja se 
pitanje na koji se način ovakvom procedurom poštuju ovlasti Hercegovačko-neretvanskog kantona, 
njezina specifična situacija i kako se očituje fleksibilnost u provedbi Zakona? 

Na osnovu navedenog, vidljivo je da u oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela 
nadležnosti između Federacije Bosne i Hercegovine i Hercegovačko-neretvanskog kantona, da su 
ovakvom procedurom pripreme nacrta Zakona o turizmu Federacije BiH povrijeđene odredbe člana 
111.3 i 111.4 Ustava Federacije BiH te da postupak donošenja Zakona o turizmu Federacije Bosne i 
Hercegovine nije na tragu provedbe Presude Ustavnog suda F 

Iako je nonsens osvrtati se na ono što u startu nije u skladu sa ustavnim odredbama, dajemo kratki osvrt 
na sami tekst nacrt Zakona samo s jednim ciljem - da zajednički dođemo do takvog zakonskog rješenja 
koje će biti primjenljivo u praksi, olakšati poslovanje turističkih subjekata, povećati zaposlenost u 
turizmu, smanjiti sivu ekonomiju i rad na crno te u konačnici približiti nas standardima Evropske unije. U 
tom smislu, naše primjedbe treba shvatiti isključivo u cilju poboljšanja ponudenog nacrta i 
davanja doprinosa poboljšanju ambijenta za razvoj turizma u Federaciji BiH. 
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Generalno, ponudeni tekst nacrta Zakona je nesistematiziran, neprecizan, a pojedine odredbe ne samo što 
su neprovedive u praksi nego su u suprotnosti jedna s drugom ili s drugim zakonima. Mišljenja smo da se, 
zbog nedovoljne sistematičnosti u pristupu izrade nacrta Zakona i određenih nepreciznosti, došlo do 
materijala koji bi, kada bi ovakav stupio na snagu, doveo do, najblaže rečeno, konfuznog stanja i urušio 
kompletan sistem turizma, a posebno turističkih zajednica. 
Vidljivo je da ponuđeni nacrt Zakona predstavlja pomalo nespretnu i nesretnu kompilaciju Zakona o 
pružanju usluga u turizmu Republike Hrvatske i Zakona o turizmu Republike Srpske. Nije sporno uzimati 
pozitivna iskustva drugih i unapređivati vlastite propise, ali u najmanju ruku upitno je preuzeti pojedine 
odredbe ili pojedina rješenja iz propisa u regiji bez prethodne provjere mogućnosti njihove 
implementacije u našim uslovima. Čak i ukoliko se ista mogu implementirati, držimo da bi bilo potrebno 
napraviti simulaciju hoće li ta rješenja u našim realnim okvirima dati pozitivan i priželjkivani rezultat. Iz 
dostavljenog nam materijala nismo se uvjerili da je to urađeno. 
Iz cijelog teksta nacrta vidljivo je da je predlagač  u potpunosti zanemario različitosti ustavnog uređenja 
između Federacije BiH i Republike Srpske, a posebno različitost ustavnog uređenja Federacije BiH i 
Republike Hrvatske, a upravo te različitosti bitno utiču na (ne)mogućnost implementacije preuzetih 
rješenja u našim uslovima. Takođe, predlagač  je prejednostavno unificirao neka pitanja, ne uzimajući u 
obzir specifičnosti i različitosti pojedinih dijelova Federacije BiH, odnosno kantona. Pri tome je potpuno 
zanemareno da pojedini kantoni imaju neusporedivo veći broj posjetilaca i noćenja u odnosu na druge, da 
turistički kapaciteti i turistički potencijali nisu ravnomjerno raspoređeni u svim dijelovima Federacije BiH 
odnosno unutar pojedinih kantona, da Kanton Sarajevo ima potpuno specifičan unutrašnji ustroj i 
organizaciju, odnosno nadležnosti itd. Predlagač  je takode potpuno zanemario interes pojedinih kantona 
za turističkom privredom kao bitnim segmentom ekonomskog razvoja, koji definitivno nije jednako 
potentan u svakom od kantona, a k tome prethodno nije urađena temeljita analiza zatečenog stanja, sa 
više aspekata 	 - - 

U samom tekstu nacrta Zakona postoji mnogo nepreciznosti i neprovjerenosti usklađenosti odredbi ovog 
zakona sa odredbama drugih zakona. Na primjer, članom 2. taksativno su pobrojani pojmovi (izrazi) koji 
imaju određeno značenje u Zakonu. U ovom članu nisu navedeni svi pojmovi i definicije koje prate 
kompletan tekst nacrta (npr. Planski dokumenti...) 

U članu 5. stav (3) stoji „Strategija se izrađuju na osnovu propisa iz člana 4. stav (1) ovog zakona." Nejasno 
je o kojem se propisu radi jer je u članu 4. stav (1) na koji upućuje član 5. stav (3) samo definirano što 
obuhvata planiranje i razvoj turizama: „Planiranje f razvoj turizma obuhvata sveobuhvatno i jedinstveno 
planiranje razvoja turizma i pratećih djelatnosti, proglašenje f održivo korištenje turističkog prostora 
prostora od posebnog značaja za razvoj turizma, te kategorizaciju turističkog mjesta," 
Dalje, poglavlje III nacrta Zakona nosi naziv Turistička djelatnost i subjekti u turizmu, međutim, nijednim 
članom nije propisano da li se turistička djelatnost može obavljati isključivo kao osnovna ili može i kao 
dopunska djelatnost. Takođe, nije propisano da li se može obavljati i sezonski, što je posebno važno ako se 
zna da naš turizam obilježava izrazita sezonalnost. 

Članom 18. stav (4) nacrta Zakona propisano je 	putnička agencija koja djelatnost obavlja kao fizičko 
lice upisano u odgovarajući register za obavljanje djelatnosti putem interneta, djelatnost može obavljati i u 
stambenom prostoru u kojem registrovano fizičko lice ima prijavljeno prebivalište ili boravište." Da li ovo 
može obavljati fizičko lice s obzirom na propisane poslove, obaveze i kriterije koje trebaju ispunjavati 
putničke 	 agencije? 
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Članom 23. nacrta Zakona propisano je polaganje stručnog ispita za voditelja poslovnice koji će se polagati 
pred ispitnom komisijom koju rješenjem imenuje Ministar koji propisuje i postupak, način polaganja i ispitni program za stručni ispit za voditelja poslovnice. Dakle, ovakvim se zakonskim rješenjem isključuju kantoni, što se ne može prihvatiti, jer stručni ispit za voditelja poslovnice i donošenje provedbenog 
propisa treba biti u nadležnosti kantonalnog ministarstava. Dalje, članom 24. nacrta Zakona propisano je 
ispunjavanje uslova za rad turističkih agencija. U stavu (1) stoji: „Putnička agencija može početi obavljati turističku djelatnost kada ispuni uslove propisane ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog 
zakona f kada joj nadležni organ izda rješenje kojim se odobrava obavljanje turističke djelatnosti." Formulacija u stavu (1) ovog člana je nejasna, jer se ne zna ko je nadležni organ odnosno kojem organu 
stranka podnosi zahtjev za izdavanje rješenja za obavljanje turističke djelatnosti. Držimo da je potrebno 
eksplicitno navesti da je nadležni organ kantonalno ministarstvo. 
Članom 37., 38., 39. i 40. nacrta Zakona propisana je Licenca za organizaciju turističkog putovanja i rok za izdavanje iste. Međutim nisu propisani troškovi postupka koje snosi podnosilac zahtjeva. Članom 40. 
nacrta Zakona propisano je oduzimanje licence, ali nije predviđeno rješenje što s organizatorom putovanja 
kome je oduzeta licenca, ukoliko isti ima prethodno ugovorena putovanja. U dijelu nacrta Zakona kojim je 
propisan Stručni ispit za turističkog vodiča, te sve vezano za polaganje istog potrebno je dodati 
kantonalno ministarstvo. 

Članom 57. nacrta Zakona propisane su Turističke usluge u ruralnom turizmu. U stavu (1) stoji: „Ruralni 
turizam, u smislu ovog zakona je boravak i smještaj turista u domaćinstvu, koje je organizirano kao turističko-seoska privreda (seosko domaćinstvo) radi odmora i rekreacije." Držimo da je stav (1) potrebno 
dopuniti i jasno propisati propisati da je to seosko domaćinstvo upisano u registar poljoprivrednih 
gazdinstava. 

Kroz navedene primjere ukazali smo tek na manji broj nedorečenosti i nepreciznosti, a ista se analogija 
prožima kroz kompletan ponuđeni tekst. Uz to želimo naglasiti da se ponuđenim rješenjima u poglavlju 
VII Promocija i unapređivanje turizma definitivno urušava sistem turističkih zajednica u Federaciji BiH, a 
da istovremeno nije ponuđeno realno održivo novo rješenje uspostavljanja sistema turističkih zajednica 
na novim osnovama. Ukidanjem članarina, kao bitnog izvora prihoda turističkih zajednica, i oslanjanjem 
na finansiranje iz naplaćene boravišne takse, te predloženim modelom raspodjele prihoda od boravišne 
takse 80:10:10, definitivno je upitno funkcionisanje svih turističkih zajednica bez mogućnosti daljeg djelovanja. Osnivanjem općinskih turističkih zajednica samo će mali broj općinskih turističkih zajednica moći egzistirati. Ako smijemo dopustiti sebi luksuz procjenjivanja ne bi ih bilo više od deset u Federaciji 
BiH. Zato smatramo da je bilo neophodno napraviti analizu prihoda od boravišne takse po pojedinim 
kantonima i po pojedinim općinama, te doći do realne procjene koje bi to općinske turističke zajednice 
mogle opstati na bazi trenutne naplate boravišne takse te validnog predračuna koliki je fiskalni potencijal koji nije naplaćen. Takođe, ukoliko je ukidanje članarine kao obavezne kategorije neophodno, potrebno je 
osigurati provedive mjere povećanja naplate boravišne takse jer je trenutno stanje da naplata nije na 
zavidnom nivou, a turističke zajednice ne mogu uticati niti su ovlaštene da vrše naplatu, osim podnošenja 
izvještaja o visini prikupljenih prihoda od boravišne takse. Smatramo da tom pitanju u ponuđenom nacrtu nije posvećena dovoljna pažnja. 

Slažemo se da je apsolutno neophodno što prije donijeti zakon kojim će se urediti sistem turističkih zajednica, jer postojeće stanje, kojim nije regulisana navedena oblast najgore je moguće stanje. Da 1i će se sistem turističkih zajednica urediti kroz jedinstveni zakon kojim je definisana oblast turizma i 
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ugostiteljst-va i1i separatno, to je manje bitno, ali je vrlo bitno da se uredi na kvalitetan način. Medutim, 
nismo sigurni da bi se ovakvim zakonom krenulo naprijed, te smo mišljenja da je predloženi tekst nacrta 
jedan korak unazad. 

Na kraju, podržavamo intenciju donošenja zakonske regulative iz oblasti turizma i poboljšanja postojećeg pravnog okvira za razvoj turističke privrede u Federaciji BiH, pogotovo zbog nepostojanja federalnog 
Zakona o turističkim zajednicama. HNK isti ima još od 2000. godine, a prema našim sananjima i većina drugih kantona u međuvremenu je donijela svoje zakone. 

Zbog naprijed navedenih razloga, sugerišemo da se ponudeni tekst, uz adekvatnu primjenu instituta 
medusobnog dogovaranja u skladu sa Ustavom Federacije BiH, detaljno redefiniše, isprave mnoge greške, 
nelogičnosti, nepreciznosti i drugi nedostaci. Na tom tragu, a imajući u vidu prvenstveno pitanje ustavne 
nadležnosti i upitnosti nekih predloženih zakonskih rješenja, smatramo kako je nepotrebno davati 
mišljenje o fiskalnoj procjeni s pripadajućim obrascem IFP-DA. 

Dostaviti: 

naslovu, adresa u tekstu 

- a/a 

  

BiH, Mostar, Braće Fejića bb 
Centrala: +387 36 551 823 
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FEDERALNO MINISTARSTVO 
OKOLIŠA I TURIZMA 
SARAJEVO 
Ul. Hamdije Čemerlića br.2 

PREDMET: Mišljenje na nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne I Hercegovine, 
dostavlja se,- 

Poštovana, 
Vezano za Vaš akt broj 06-02-22-492-1, 493-2/16421 od 22.12.2022.godine dostavljamo Vam 
naše mišljenje na predloženi tekst nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine sa 
svojim zaključkom vezanim za predloženi tekst Zakona. 

Obzirom na činjenicu da nismo mogli u potpunosti prihvatiti predloženi tekst Zakona nismo se 
mogli ni izjašnjavati na prijedlog finansijskog uticaja, jer bi prihvatanjem naših sugestija došlo 
do značajnih finansijskih pokazatelja i njihovog uticaja na budžet. 

GENERALNI PRISTUP NACRTU ZAKONA 

Odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, turizam je u podijeljenoj nadležnosti 
Federacije i kantona i nadležnosti se mogu ostvarivati zajednički ili odvojeno ili od strane 
kantona koordinirano od federalne vlasti. 

Federalna vlast, ima pravo utvrđivati politiku i donositi zakone koji se tiču ovih nadležnosti. 

Međutim, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujući na području cijele 
Federacije, u skladu sa Ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast mora 
postupiti uzimajući u obzir kantonalne nadležnosti, različite situacije u pojedinim kantonima i 
potrebu za fleksibilnošću u provođenju. 

Prilikom zakonskog regulisanja odredene oblasti zagovornici smo usklađivanja zakonske 
regulative na cijelom području Bosne i Hercegovine, odnosno, ako je moguće donošenje 
jedinstvenog Zakona bez nekog dodatnog regulisanja od strane drugih nivoa vlasti, jer se u tom 
slučaju stvara kanfuzna situacija u kojoj se, ni zakonodavci ni oni na koje se zakonska rješenja 
odnose, ne snalaze baš najbolje. 

Zagovornici smo i podržavamo potrebu, da se kod zakonskog regulisanja određene oblasti 
konsultuju i zakonska rješenja zemalja u regiji, a pogotovo onih koje su u razvoju određene 
djelatnosti daleko ispred, jer „zašto izmišljati toplu vodu", ako su određena rješenja već  
provjerena i daju pozitivne rezultate. 



Smatramo i da u postupku dorade nacrta Zakona nije provedena baš adekvatna rasprava vezana 
za same odredbe koje se ureduju ovim Zakonom, nego se svodilo na uopštenu raspravu o 
potrebama i šansama za razvoj turizma na području Federacije Bosne i Hercegovine. 

ANALIZA NACRTA ZAKONA O TURIZMU 

Poglavlje 	Planiranje i razvoj turizma 

Članom 6.  definiše se Plan promocije turizma Federacije BiH. Nije definisano da li je 
obavezujući za niže nivoe (kantone, općine, gradove) i da li drugi nivoi utiču na prijedlog 
Plana promocije ili mogu donositi vlastite Planove promocije, zavisno od nivoa, što bi bilo 
logično, obzirom na činjenicu da ciljana tržišta nisu ista, da ciljne skupine nisu iste, te da sami 
karakteri turističke ponude, odnosno proizvoda nisu isti. 
S druge strane, ne postoji obaveza osnivanja Turističke zajednice, a ovako postavljenom 
odredbom izrada Plana promocije je u isključivoj nadležnosti turističke zajednice. 
Postavlja se pitanje da li postoji obaveza donošenja ovog Plana ukoliko za odredeni prostor 
(kanton ili lokalnu samoupravu) nije osnovana turistička zajednica. 

Članom 9.  predloženog teksta Nacrta Zakona definisan je Program razvoja turističkog 
proizvoda, kao planski dokument. 
Za isti se odnosi primjedba kao i za Plan promocije turizma, da li se donosi ovakav planski 
dokument i ko ga predlaže, ukoliko nije osnovana turistička zajednica. 

Član 11.  propisuje da se odredeni poslovi od značaja za razvoj turizma, propisani članom 10. 
predloženog Nacrta Zakona mogu povjeriti na obavljanje pravnim licima odlukom Vlade F 
BiH po provedenom postupku nakon objavljenog javnog poziva. 
Odredbe ovog člana i člana 10. treba dovesti u kontekst sa odredbama člana 73. kojim je 
propisana djelatnost turističkih zajednica. 
Mogu se povezati odreclene djelatnosti turističke zajednice sa poslovima definisanim članom 
10. predloženog Nacrta, te isto može dovesti do određenih problema u primjeni ovih odredbi. 
Mislimo da ovaj član treba glasiti: 

„Poslovi iz člana 10. ovog zakona mogu se povjeriti na obavljanje turističkoj zajednici 
odlukom Vlade F BiH, kantona ili nadležnog organa lokalne samouprave, odnosno drugim 
pravnim licima po provedenom postupku, nakon objavljenog javnog poziva." 

Poglavlje IV -PUTNIČKE AGENCIJE 

Član 18 (djelatnost putničke agencije) 
U potpunosti je neprihvatljiv stav (4) predloženog Nacrta zakona. Ovakva odredba u Zakonu 
stvorit će potpunu konfuziju u radu putničkih agencija i postoji velika vjerovatnoća da će se u 
tom segmentu u potpunosti otvoriti prostor za sivu ekonomiju i da će korisnici usluga takvih 
putničkih agencija biti ostavljeni na „vjetrometini", na milost i nemilost pružaocu te usluge. 
Sama činjenica da bi takve agencije mogle obavljati djelatnost u stambenom prostoru svaki 
pokušaj nadzora nad radom takvih agencija bi bio pa gotovo nemoguć. 
Pogotovo sa aspekta zaštite ljudskih prava i nepovredivosti privatne svoj ine. 
S druge strane postavlja se opravdano pitanje daljnje egzistencije klasičnih putničkih agencija, 
te obaveza istih, a koje propisuje i ovaj Nacrt Zakona. Zašto osnivati agenciju, zapošljavati 
propisani broj lica, kupovati i/ili iznajmljivati poslovni prostor, ispunjavati sve nametnute 
obaveze i biti podložan svakoj vrsti nadzora, kad možete iz udobnosti svog doma, kao fizičko 
lice, obavljati sve poslove putničke agencije, sa veoma malom mogućnošću da Vam neki od 
organa nadzora izvrši regularan i propisani vid nadzora, bez dodatnih sudskih ovlaštenja i sl., a 



uz to ni korisnik usluge neće imati neke pretjerane mogućnosti da dođe do uredno dogovorene i 
plaćene usluge. 

Smatramo da je sasvim dovoljno i liberalizovano obavljanje djelatnosti putničkih agencija, 
time što je omogućeno da ovu djelatnost, po prvi put u Federaciji Bosne i Hercegovine, mogu 
obavljati i fizička lica. 
S druge strane, već  sad, skoro sve ozbiljne putničke agencije, svoje poslovanje obavljaju 
elektronskim putem i vrše tzv. elektronsku prodaju. 

Zbog svega navedenog, a vođeni praksom i stvamim problemima sa kojima se susreću 
putničke agencije smatramo da stav (4) člana 18. treba u potpunosti brisati,  a slijedom toga 
briše se i član 19.  koji nećemo detaljnije ni komentarisati, jer i on sam, kao takav ima dosta 
manjkavosti. 

Član 21 (Obaveze putničkih agencija) 
U stavu (1) tačka e) navodi se obaveza isticanja rješenja o ficenci ukoliko je organizator 
putovanja, što se može protumačiti da su samo putničke agencije-organizatori putovanja dužni 
pribaviti licencu, u članu 37. predloženog Nacrta stoji da je putnička agencija dužna pribaviti 
Licencu, što ukazuje na činjenicu da je i putnička agencija-posrednik dužna pribaviti istu. 
Smatramo to tehničkim previdom, ta da če se ova sugestija prihvatiti i na odgovarajući način 
ispraviti. 

Član 24, Član 25 i Član 26.  
Novina koja se reguliše ovim članovima, odnosno članom 24. je da i pravno lice ne može 
početi obavljati djelatnost putničke agencije bez rješenja nadležnog organa kojim se odobrava 
obavljanje turističke djelatnosti, bez obzira što isti ima tu djelatnost upisanu u registru 
nadležnog suda, sa čim se u osnovi i slažemo. 
Obzirom da je u stavu (9) ovog člana navedeno da je drugostepeni organ za rješavanje 
eventualnih žalbi nadležno kantonalno ministarstvo, smatramo da se i u stavu (4) ovog člana 
iza riječi „poreznom organu" treba dodati riječi „nadležnom kantonalnom organu". 
U stavu (5) ovog člana treba zamjeniti riječi „stava (1)" sa riječima „stava (2), jer se na to i 
odnosi. 
U stavu (5) ovog člana regulisano je da provjeru ispunjenosti uslova provjerava nadležni 
inspekcijski organ u postupku redovnog inspekcijskog nadzora. U daljnjem tekstu nadležni 
inspekcijski organ je dužan da izvjesti nadležni organ jedinice lokalne samouprave samo u 
slučaju ako nisu otklonjeni eventualni nedostaci i ako je izrečena odgovarajuća sankcija. 
Postavljamo pitanje da li i na koji način će nadležni organ znati da li su ispunjeni propisani 
uslovi, da li je i kada izvršena provjera izjave, ili se u daljnjim aktivnostima podrazumijeva da 
poslovni subjekt ispunjava uslove. 
U članu 25. dodati tačku f. - Izjavu o ispunjavanju minimalno tehničke opremljenosti 
Obzirom na činjenicu da članovi 24. i 25. govore o izdavanju rješenja kojim se odobrava 
obavljanje djelatnosti, član 26. ne može nositi naslov „Sadržaj rješenja o ispunjavanju uslova 
za obavljanje djelatnosti putničke agencije" jer se radi o sasvim dva različita akta. 

Član 33.  
lz stavova (1) i (2), te izuzetka propisanim stavom (3) nejasno je da li organizator turističkog 
putovanja može biti samo pravno lice ili to može biti i fizičko lice registrovano kod nadležnog 
organa. 
Ovo pitanje se nameće i ako se u obzir uzmu i odredbe članova 24. i 25. 

Član 40.  
Stavom (2) ovog člana propisano je da organizator putovanja kome je oduzeta Licenca može 
nastaviti da obavlja djelatnost posrednika, što mislitno da nije u redu. Obzirom da je postojao 



razlog za oduzimanje Iicence smatramo da taj poslovni subjekt ne može nastaviti obavljati tu 
djelatnost bez obzira na oblik organizacije. 

U poglavlju V- TURISTIČKI VODIČ, TURISTIČKI PRATILAC, TURISTIČKI 
ANIMATOR, 
Treba ugraditi odredbu vezanu za lokalne turističke vodiče, koji bi polagali stručni ispit na 
nivou kantonalnog organa nadležnog za poslove turizma, a pružanje usluga bi se svelo na 
područje lokalne samouprave. 

Za poglavlje VI - USLUGE U TURIZMU nemamo nekih konkretnijih primjedbi jer se 
nadamo da će se podzakonskim aktima riješiti one najbitnije stvari, način i uslovi za pružanje 
usluga te postupci i uslovi za pribavljanje odobrenja za obavljanje tih usluga. Ovo se posebno 
odnosi na turističke usluge u ruralnom turizmu. U koji registar treba biti upisano seosko 
domaćinstvo, ko određuje da određeno seosko domaćinstvo može biti organizirano kao 
turističko-seoska privreda i sl. 

Sa poglavljem VII - PROMOCIJA I UNAPREĐENJE TURIZMA se uopšte ne možemo 
saglasiti jer je ponuđeni koncept u potpunoj suprotnosti sa onime što je jedno vrijeme 
egzistiralo na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine i što egzistira na najvećim područjima 
Federacije Bosne i Hercegovine (Sarajevski kanton, Tuzlanski kanton i HNK) i daje oredene 
pozitivne rezultate u pogledu razvoja i promocije turizma. Ovako ponuđeno rješenje, bez bilo 
kakvog vida obaveunog doprinosa, u značajnoj mjeri bi usporilo, pa i onemogućilo bilo kakav 
turistički razvoj, a posebno u slabo razvijenim sredinama koje posjeduju određene turističke 
potencijale, male budžete i razvoj turističkih potencijala bi postao potpuno marginalna stvar. 

Dio IX Registar turizma treba uraditi na način da to bude jedinstvena baza podataka na 
cjelokupnom prostoru Federacije Bosne i Hercegovine, koja bi se svakodnevno ažurirala, 
odnosno bazu bi opsluživali i podatke ažurirali sve one nadležne službe koje izdaju pojedina 
odobrenja za rad, a svi ostali subjekti sve do federalnog nivoa bi imali uvid u svaku novu 
prijavu odnosno odjavu. Ovdje bi urnek mogla poslužiti baza, odnosno registar poljoprivrednih 
gazdinstava koji je uspostavilo Ministarstvo poljoprvrede. 

U dijelu X Upravni nadzor u članu 89. izmjeniti tekst u smislu da pored Federalne uprave za 
inspekcijske poslove, inspekcijski nadzor provodi Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i 
lokalni inspekcijski ograni i sve to u daljnjem tekstu skratiti na riječi: nadležni inspektor. 

ZAKLJUČAK: Predloženi tekst Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine je 
puno bolji od prethodnog teksta Nacrta zakona, ali smatramo da i ovaj ima puno nedorečenosti 
na koje smo pokušali ukazati i kroz ove primjedbe, prijedloge i sugestije i za koje smatramo da 
se mogu i trebaju otkloniti. 
Posebno smo zabrinuti za sistem organizovanja i funkcionisanja Turističkih zajednica jer bez 
nekog vida obaveznog članskog doprinosa, ovako postavljen sistem ne može adekvatno 
funkcionirati. Spremni smo da zajedničkim snagama nađemo odgovarajući modus, ali bar u 
prelaznom periodu mora postojati neki vid obaveznog fmansiranja, jer samo tako možemo 
očekivati da turizam ima neku razvojnu komponentu, te da isti bude adekvatno promovisan, a 
sve sa svrhom ostvarivanja odgovarajučih ekonomskih efekata. S tog aspekta ne možemo biti 
saglasni sa predloženim rješenjem. 

DOSTAVLJENO: 
x41 )c a j slovunaa  

INISTAR 
šić, diplpravnik 
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IF 2 

°r-PC1-  FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I 
Sarajevo 

Predmet: Dostava mišljenja na Nacrte Zakona 

Poštovani, 
U prilogu akta dostavljamo Vam Zaključke Vlade Srednjobosanskog kantona u kojem je 
prihvatila Mišljenje Ministarstva privrede na Nacrt Zakona o turizmu i Nacrt Zakona o 
boravišnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovini. 
U prilogu: 
1. Zaključak na mišljenje Nacrta zakona o turizmu u F BiH, broj 01-04.1-304/22-40 
2. Zaključak na mišljenje Nacrta zakona o boravišnoj taksi u F BiH, broj 01-04.1-304/22-41 

,50-d? 
D6 - 62-22 

Sa poštovanjem, 

Dostavljeno: 
-1x naslovu 
- 1x a/a 

72270 Travnik; ul. Prnjavor 16 A; tel.: +387 (0)30 511-217; fax: 511-729; e-mail: min.priv@bih.net.ba  
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FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA 1 TURIZMA 

PREDMET: Mišljenja na nacrte zakona 

- dostavljaju se 

U privitku akta dostavljamo vam mišljenje Vlade Kantona Središnja Bosna na 
Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i na Nacrt zakona o 
boravišnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

Stručna služba 	 o : 

Travnik: 25.1.2022.godina 	
r9. jed. 

Broj: 15-04.1-304/22-40-1 	 ,fl* 

Ć26/ —102 —7(?— 	
• 

Poštovanje. 



BOSNA i HERCEGOV1NA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

SREDNJOBOSANSKI KANTON 

Ministarstvo privrede 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON SREDIŠNJA BOSNA 

Ministarstvo gospodarstva 

Broj: 05-D,:—I/Č4/22 
Travnik, 18.01.2022. godine 

VLADA SBK 
Ovdje 

Predmet: Mišljenje na predložene tekstove Nacrta Zakona 

U prilogu akta dostavljamo vam tekst Nacrta Zakona o turizmu u F BiH i tekst Nacrta Zakona o 
boravišnoj taksi u F BiH, na mišljenje. 

Dostavljeno: 

1x naslovu 
1 x a/a 

72270 Travnik; ul. Prnjavor 16 A; tel.: +387 (0)30 511-217: fax: 511-729; e-mail: min.priv@bih.net.ba  



- PREDSJEDNIK VLAO KANTONA 

Tahir tendd, dipl.ing. 

Na osnovi članka 31. Zakona o Vladi Kantona Središnja Bosna (Službene novine 
Kantona Središnja Bosna, broj 5/03- prečišćeni tekst i 14/03), Vlada Kantona Središnja 
Bosna, na 111. sjednici, održanoj 20. 01. 2022. godine, razmatrajući Ad.40. 
Utvrelivanje mišljenja na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini, 
donosi 

ZAKLJU ČAK 

Vlada Kantona prihvatila je mišljenje Ministarstva gospodarstva na Nacrt zakona o 
turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini i kao takvo se ima smatrati mišljenjem Vlade 
Kantona Središnja Bosna. 

Utvrđeno mišljenje na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini dostaviti 
će se Federalnom ministarstvu okoliša i turizma na daljnje postupanje. 

Broj: 01-04.1- 304/22-40 
Travnik, 20.01. 2022. 



Obrazac 

za dostavljanje komentara i prijedloga na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji 
BiH i Nacrt Zakona o boravišnoj taksi u Federaciji BiH 

Uputstvo za popuniavanie obrazaca 

U koloni Opća zapažanja vezano za nacrt propisa molimo upišite vaša zapažanja 
vezana za radni materijal koji se nalazi u procesu konsultactja i na koji vi dajete 
komentare. Ova zapažanja se mogu odnositi na potrebu donošenja propisa na koji 
dajete komentare, njegovo odnos sa drugim propisima koji direktno ili indirektno 
ureduju istu ili sličnu oblast, zatim redosljed članova u samom tekstu propisa i njihov 
eventualno drugačiji raspored, izostanak nekih nekih važnih odredbi i slično. 

U koloni Pojedinačni komentari na tačke u tekstu propisa molimo upišite na koju 
konkretno tačku i alineje se vaši komentari odnose. U okviru toga molimo da za 
svaku tačku ili alineju koju komentarišefe date obrazloženje, odnosno razlog zbog 
čega smatrate da ponudeno rješenje nije odgovarajuće, te eventualno, koje su 
posljedice usljed usvajanja ponudenog teksta propisa. Takoder, potrebno je da, u 
okviru prijedloga Nacrta zakona navedene tačke ili alineje, predložite tekst tačke ili 
alineje, onako kako smatrate da isti treba izgledatt. 

lme i prezime lica ili naziv organizacije koja 
daje komentare 

MINISTARSTVO PRIVREDE 
SREDNJOBOSANSKOG 
KANTONA 
1. Turizam kao privrednu granu 

1. NACRT ZAKONA O TURIZMU U treba definisati kroz 2 odvojena 
F BIH zakona (Zakon o turizmu i Zakon o 

turističkim zajednicama ) 
Obrazloženje: 
Turizam je ozbiljna i perspektivna 
djelatnost koju treba detaljno 
zakonski urediti i ustrojiti a to se ne 
može kvalitetno urediti kroz ovaj 

Opća zapažanja vezano za nacrt propisa 
jedan Nacrt Zakona koji ste vi
prediožili. Većina kantona u F BiH je 
uradila Zakon o turističkim 
zajednicama posebno a ne u sklopu 
Zakona o turizmu. 
2. U Predloženom Nacrt Zakona 
(član 74.) u kojem su propisani 
prihodi turističkih zajednica nisu 
propisani prihodi koji bi se 
ostvarili od članskog doprinosa 
(članarine u TZ). 



Obrazloženje: 
Mišljenja smo da predloženi način 
financiranja neće biti dostatan 
(dovoljan) za rad i opstanak istih, 
kako općinskih, kantonainih tako i 
Federalne turističke zajednice te 
predlažemo da se obavezno članski 
doprinos uvrsti u izvore financiranja. 
Sredstva prikupljena od članskog 
doprinosa raspodjeliti na način da 
70% sredstava pripada općinskoj, 
20% sredstava pripada kantonalnoj 
10% sredstava pripada federalnoj 
turističkoj zajednici. 
3. Ukoliko se ne osnuje općinska 
ili kantonalna turistička 
organizacija, sav prihod od 
članskog doprinosa ostaje kao 
prihod Federalne turističke 
zajednice (FTZ) 
Obrazloženje: 
Ukoliko prihod ostaje na računu FTZ, 
onda se ruši koncept razvoja turizma 
na lokalnoj zajednici i kantonima, 
odnosno predlažemo da se u ovim 
slučajevima sredstva koja su ubrana 
po osnovu članskog doprinosa, sa 
ovih općina budu vraćena u iznosu 
od 40% opdinama koja bi se 
usmjerila za unapredenje turizma za 
općine. 
4. U predloženom Nacrtu zakona 
(član 77, stav (1).) u kojem su 
propisani organi TZ F BiH 
predlažemo da se doda: Skupština 
i turističko vijeće. 
Obrazloženje: 
Skupština se formira od predstavnika 
kantonalnih turističkih zajednica te bi 
samim formiranjem Skupštine svi 
kantoni bili ukljućeni u planiranje 
odlučivanje a sami time bi i zaštitili 
svoje interese u okviru 
FTZ.Turističko vijeće je izvršno tijelo 
skupštine i ono bi provodilo odluke 
skupštine. 
5. U skladu člana III.4 stav (1). 
tačka k. Ustava F BiH, Kantoni 
imaju nadležnosti koje nisu izričito • ov'erene federalno.  vlasti. 



Dodati nove pojmove: 
1. Prebukiranje (over-
booking). 
2. Uzanse u turizmu 
3. Klasteri u turizmu 
Navedeni pojmovi su 
potrebni da se boIje 
uredi rad subjekata u 
turizmu. 

Član 2. 

Komentar 

Obrazloženje 

Dodati: 
Iza člana 10 dodati član 
11. koji bi se zvao 
"Prostori od posebnog 
značaja za turizam"  
Ovi članom bi se 
propisalo da Vlada može 
odlukom pojedine 
prostore proglasiti od 
posebnog značaja za 
razvitak turizma 
(kulturno-povijesna 
mjesta) 

Član 10. 

Komentar 

Obrazioženje 

Dodati: 
- lza člana 11. dodati 
član 12. koji bi se zvao 
"Koncesija"  
Ovim članom bi data 
mogučnost da Vlada 
može prirodno dobro 
pogodno za izgradnju 
turističke infrastrukture 
odlukom dati na 

Komentar 

Član 11. 	Obrazloženje 

Obrazloženje: 
Iz dostavljenog teksta Nacrta Zakona 
jasno se vidi da se ovim zakonom u 
cjelosti reguliše pitanje turizma u F 
BiH, te da se prilikom izrade teksta 
Nacrta nisu poštovale gore 
navedene ustavne odredbe. 
5. U dijelu teksta Nacrta u kojem 
se govori o planiranju i razvoju 
turizma, promociji, kantoni nisu 
uključeni. 
Obrazloženje: 
Potrebno je jasno definisati 
nadležnosti kantona odnosno 

Pojedinačni komentari na članove nacrta propisa 
federacije za svaki ovaj segment  



korištenje putem 
koncesije. 

Clan 27. 

Komentar 

	  za aranžman" 

Dodati: 
Iza člana 27 dodati član 28 
koji bi se zvao "Jamčevina 

Obrazloženje Ovim članom bi 
organizator putovanja bio 
dužan da za svaki 
aranžman osigura 
jamčevinu kod banke radi 
naknade štete 
putniku( zbog stečaja, 
otkaza putovanja ili Sl.) 

2. NACRT ZAKONA 
0 BORAVISNOJ 
TAKSI U F BiH 

član 4. 

U članu 4. ovog Nacrta 
Zakona stav (2) zamjeniti 
koji bi sada glasio: 
Ukoliko nije osnovana 
turistička zajednica 
općine/grada ili kantona, 
sredstva prikupljena na 
osnovu boravišne takse 
predstavljaju prihod 
Turističke zajednice F BiH 
s time da se 40% 
uplačenih sredstava 
usmjeri na unapreclenje 
turizma općine/grada iz 
kojih je uplačena boravišna 
taksa. 

član 9. Brisati. 
Obrazloženje:. 
Visina boravišne takse 
mora biti jedinstvena za 
cijeli prostor F B1H. 

član 11. 

U članu 11. ovog Nacrta 
Zakona procentualne 
iznose zamijeniti: 
a). 80% zamjeniti sa 70% 
b). 10% zamjeniti sa 20% 

Zaključak: 

Mišljenja smo da ove naše primjedbe i sugestije trebate ugraditi u gore pomenute 
Nacrte Zakona, te ih tek onda uputiti u pariamentarnu proceduru kako bi dobili 
kvalitetnu zakonsku regulativu iz ovih obiasti. 
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Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
OKOLIŠA I TURIZMA 

Ul. Hamdije Čemerlića br.2 
71000 Sarajevo 

06 

Predmet: Odgovor na dopis, dostavlja se 
Veza: Vaš akt broj: 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12.2021. godine 

Vezano za Vaš dopis broj i datum Veze, kojim tražite da vam damo mišljenje na 
dorađeni Nacrt Zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Nacrt Zakona o 
boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, kao i mišljenja o fiskalnoj procjeni zakona s 
pripadajućim obrascem IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o 
fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja na budžet, izvješćujemo Vas o 
slijedećem: 

Skupština Županije Zapadnohercegovačke Odlukom o očitovanju na Nacrt Zakona o 
turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine broj: 01-02-2-XXIV-537/17 od 15. svibnja 2017. 
godine, očitovala se na način da ne prihvaća Nacrt Zakona koje je dostavilo Federalno 
Ministarstvo okoliša i turizma („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke, broj:7/17), 
te je člankom 2. navedene Odluke predloženo da se adekvatno primjeni institut međusobnog 
dogovaranja između Federacije Bosne i Hercegovine i županija u oblasti turizma poštujući 
ovlasti županija, specifičnu situaciju u pojedinim županijama i potrebu za fleksibilnošću u 
provedbi, što je Ustavom Federacije BiH zajamčeno, a do danas nije primijenjeno, te 
uzimajući u obzir da su ova dva zakona usko vezana odnosno drugim riječima Zakon o 
boravišnoj pristojbi Federacije Bosne i Hercegovine temelji se i proizlazi iz Zakona o turizmu 
u Federaciji Bosne i Hercegovine ne možemo Vam dati pozitivno mišljenje na ova dva 
Zakona niti na izjave o fiskalnoj procjeni istih. 

Napomena: 
Na području Županije Zapadnohercegovačke primjenjuje se Zakon o turizmu u 

Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke broj: 
20/19). 

S poštovanjem, 

Dostaviti: 
Cf: Naslovu 

2. Pismohrana 



Broj: 09-18-05-2/22 
Odžak, 24.01.2022. godine 
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Bosna i Hercegovina 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

‘ŽUPANLIA POSAVSKA 
Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredKpfRALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TtiMMA 

FEIDERALNO 114 I %1-1S1 A RSTVO OKOLIŠA 
I IIJILIZMA 

Predmet: Mišljenje na Nacrta Zakona o turimm Federacije Bosne i Hercegovine, 
dostavlja se;- 

Na temelju Vašeg akta broj: 06-02-22-1341/16-1/20 od 	godine, u kojem ste tražili 
mišljenje na „Nacrt Zakona o turimm Federacije Bosne i Hercegovine" (u daljem tekstu: 
Zakon), a u cilju davanja doprinosa za donošenje što kvalitetaieg propisa, Ministarstvo 
gospodarstva, rada i prostornog uredenja (u daljem tekstu: lvlinistarstvo), dostavlja vam 
sljedeće: 
1. Ministarstvo predlaže dopunu definicije turističke djelatnosti koja se spominje u članku 2. 

b) te da glasi: „Turistička djelatnost, u smislu ovog Zakona, pružanje je usluga putničkih 
agencija, usluga turističkih profesija (turistički vodič, turistiai pratitelj, turistički 
animator), pružanje usluga u različitim oblicima turizma, usluga turističkih zajednica te 
pružanje drugih turističkih usluga, kao i posr;:..dovanje u turj.stičkom prometu." -zbog 
jasnijeg definiranja i obuhvaćanja svih aktera koji sudjeluju u turisUkoj djelatnosti. 

2. Ministarstvo predlaže izmjenu i dopunu definicije putnička 2-!gencija koja se spominje u 
članku 2. c) te da glasi: „Putničkom agenciorn, u smisht cvog Zakona, smatra se 
gospodarsko društvo kao pravna osoba upisana u sudski 	odnosno fizička osoba- 
obrtnik registrirana u sklaciu s važećim zakonom o obrtu 	njihoira organizacijska 
jedinica, koje pružaju usluge organiziranja, posredovanja i pružanja drugih usluga vezanih 
uz putovanje i boravak turista." — zbog jasnijeg definiranja  pojnia. pa.t:aička agencija. 

3. Ministarstvo predlaže brisanje članak 5. (3) koji g;lasi: „Strategija se iztaduje na osnovu 
propisa iz članka 4. stav (1) ovog zakona." zato što se u članku 4. (1) ne spominju propisi 
na temelju kojih se izraduje, Strategija razvoja turizma Federacije B iH, nego se definira što 
obuhvaća planiranje i razvoj turizma. 

4. U članku 14. (subj ekti koji mogu obavljati turističku djelatnost) nisu navedene fizičke osobe 
kao npr. turistički vodič  ili vlasnik seoskog dornaćinstva koje takoder mogu obavljati 
turističku djelatnost, te Ministarstvo predlaže dodavanje novog stavka u članku 4. koji će 
glasiti: „Pod uvjetima propi.sanim ovim zakonom i propisima donesenim na temelju ovog 
zakona određene turističke usluge mogu pružati i fizičke osobe." 

5. 1J članku 22. (5) c) koji glasi: „da zna najmanje jedan svjetski jezik" — nije definirano što 
se smatra potvrdom o dokazivanju znanjanajmanje jednog svjetsk.og jezika, te Ministarstvo 
predlaže dodavanje novog stavka koji će glasiti: „Dokazom iz stavka (5) c) smatra se: 
a) uvjerenje škole ili druge institucije koja se bavi obučavartjern stranih .jezika bez obzira 

na to nalaze li se u BiH. i1i izvan nje; 
b) uvjerenje fakulteta (o provjeri znanja jezika, položenoni i3pitu stranog jezika tijekom 

školovanja) ili druga isprava fakulteta (ovjerena kopija upi..saice! nde k s a) koja potvrđuje 
poznavanje ili znanje jezika, octnosno položene ispite stran .h 

Tel/fax: 031 /762-701, teL 031/763-439 
00tiftlt 8 Hercfogoviria 

Federaciia Bosne. i Hercegov'irie 



c) diploma ili druga isprava koja potvrđuje stečeno zvanje ili zanirnanje koje je neposredno 
u svezi sa znanjem stranog jezika (npr. profesora jezika, C2 ičnog prevoditelja, asistenta 
prevoditelja i sI.); 

d) diploma završenog fakulteta ili stečenog znanstvenog zvanja u I3iH ili u inozemstvu na 
osnovi koje se nedvosmisleno može utvrcliti da je spome:nuto školovanje u cjelini ili u 
pretežnom dijelu završeno na stranom jeziku." 

6. ti članku 24. (1) nejasno je koji nadležni organ (tijelo) izdaje Rješenje kojim se odobrava 
obavljanje turističke djelatnosti. 
Je li to nadležno općinsko/gradsko tijelo za fizičke osobe-obrtnike koji se tamo registriraju 
ili je to nadležni sud ako se radi o pravnim osobama registriranim u sudu ili je to nadležni 
organ jedinice lokalne samouprave kako se kasnžje navodi u stavku (7) i (3) istog članka. 

7. li članku 24. (2) uočena je pogreška u pozivanju na članak 14. (2), treba da stoji članak 15. 
(2). 

8. L' Poglavlju X - Kaznene odredbe ovog Zakona propisane sti prekršqjne kazne. Stav 
Ministarstva je da se kazni bilo koje neispunjavanje zakonskjh obveza, ali s našeg gledišta 
kazne u kaznenim odredbama ovog Zakona su neprimjereno visoke. Uloga kazni trebala bi 
biti u odvračanju, a ne samo u kažnjavanju, stoga Ministarstvo rredl aže smanjivanje iznosa 
te propisivanje primjerenijih kazni u skladu s odredbama Zakona o prekršajima Federacije 
BiH. 

9, Ministarstvo predlaže lektoriranje Zakona i ispravljanje nastaiin greški t, Zakonu koje su 
nastale prilikom tipkanja teksta. 

Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja je mišljenja .ia je Nacrt Zakon o turizmu 
Federacije BiH, dobra osnova za utvrđivanje prijedloga i konačnog teksta Nacrta Zakona, uz 
uvažavanja prethodno navedenih primjedbi i prijedloga ovog 

Zahvaljujemo na suradnji. 
S poštovanjem, 
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